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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00136/2023/GAB/PE/IFSA/PGF/AGU

NUP: 23292.010824/2023-50

INTERESSADOS: INSTITUTO DE EDUCACAQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA -
IFSC

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO N°.: 51205/2023 - CHAMADA PUBLICA 51205/2023 -
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR- ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
PARA O CAMPUS JOINVILLE - COM RECURSOS DO PNAE- FUNDAMENTO NO ART. 24,
INCISO IV, DA LEI N° 8.666/93 — LEI N° 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020 E DECRETO N. 9.412/2018
— JUSTIFICATIVA DA AREA TECNICA — SOMOS PELAAPROVACAO.

I - RELATORIO

Vistos, lidos e examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execucdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar n°® 73/93 — Lei Orgénica da Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 1° da Lein® 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a
delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade do processo licitatorio
por DISPENSA DE LICITACAO N°:51205/2023 DISPENSA DE LICITACAO N°51205/2023 - CHAMADA
PUBLICA 51205/2023 - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR- ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) PARA O CAMPUS JOINVILLE.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se a analise dos principios reitores da administragao elencados no art. 37 da CF pelo principio
da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistematica que se extrai da
leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda sociedade e
encartado no art. 5° II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade
de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica que o
agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta é de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer
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o que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administragao e o agente publico t€m vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuacdo funcional delimitada por
previsao legal.

6. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

o TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO;

o FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS — “CHECK LIST;

o Autorizagdo para abertura do processo;

o Estudo Técnico Preliminar 27/2023;

o Quadro de Especificacdes Minimas;

o ORCAMENTOs;

o DESCRICAO DOS ITENS;

o RELATORIO DOS ITENS COM AS REQUISICOES;

o PROJETO BASICO;

o DECLARACAO DE RECURSO ORCAMENTARIO;

o DECLARACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO UTILIZADA;

o DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE PRECO;

o INDICACAO DE FISCAL DE CONTRATO;

o DECLARACAO;

o Portaria do Diretor-Geral do Campus Joinville n® 82 de 20 de marco de 2023 designando comissdo de
planejamento;

o Portaria do Diretor-Geral do Campus Joinville n° 146 de 25 de abril de 2023 desiginando fiscal do
contrato;

o Portaria do Diretor-Geral do Campus Joinville n° 142 de 25 de abril de 2023 desiginando fiscal do
contrato;

o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 51205/2023 ¢ Anexos;

o DESPACHO.

E relatério, em breve resumo.
OPINO.

II. DO DIREITO

7. A Constituicdo da Republica dispde em seu art. 37, XXI, que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes seriao
contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure igualdade de condices a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdomica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifamos).

8. Logo, o procedimento licitatorio para a Administragdo poder contratar € regra, e a dispensa de licitagao
somente ¢ autorizada excepcionalmente, consoante o art. 24 da Lei n° 8.666/93. Seja como for, a Administragdo Publica
ndo pode deixar de observar as formalidades e requisitos legais para cada caso.

9. A Dispensa de licitag@o, segundo o comando legal, estabelece:
“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

10. Nesse sentido, na Decisdao n° 347/1994, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido entendeu que para
haver essa caracterizagdo ¢ necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situa¢do decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas” e que

>

“o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso”.

11. E que, se o legislador ndo estabeleceu, especificamente, para situagdes excepcionais e transitorias,
regras igualmente excepcionais e transitorias, cabera ao intérprete assim o fazer, para emprestar a densificagéo reclamada
pelos citados principios constitucionais. Sobre o tema, manifestou-se, no Supremo Tribunal Federal e com pena de mestre,
o entdo Ministro Eros Grau:

“(..)
Estamos porém, no caso de que ora cogitamos, diante de situagdo excepcional consolidada de
carater institucional, politico.

Atua aqui a forca normativa dos fatos (normative Kraft des Faktischen), a que se refere Georg
JELLINEK, que permite compreender a origem e a existéncia da ordem juridica, pois na vida do
Estado as relagdes reais precedemas normas em fungéo delas produzidas.

Ha casos nos quais a situagdo excepcional é prevista pelo direito positivo. Tome-se o exemplo o
casamento putativo (...).

()

No caso do territorio agregado ao Municipio de Ourilandia do Norte — que faz parte, de fato, do
ente federativo que ¢ o Municipio, a partir de uma decisdo politica — estamos diante de uma
situagdo excepcional ndo prevista pelo direito positivo, porém instalada pela for¢ca normativa dos
fatos. (...).

Aqui — repito — estamos diante de uma situa¢ao excepcional. A excecdo manifesta-se inicialmente
emrazio de omissdo do Poder Legislativo (...).

(.

Ora, as normas soO valem para as situagcdes normais. A normalidade da situagdo que pressupdem ¢

umelemento basico do seu “Valer”.(...).ﬂ

12. Noutra oportunidade, destacou o Eminente Ministro Eros Grau a questio da inexisténcia de regra de
transi¢do para o solucionamento de determinada situagao juridica:

“(...). Ocorre que estamos diante de uma situagdo especial, porque ndo ha regra de transi¢do. Essa
¢ a questdo. E eu ndo posso ler a Constituicdo admitindo que exista uma contradi¢do entre
preceitos. A Constituicdo ndo contém contradigdes; ela tem de ser interpretada na sua totalidade —
e por isso eu insisto, talvez até de modo exagerado, nisso — eu tenho de interpreta-la no seu todo

()21

13. Em casos que tais, dividas ndo podem subjazer, deve o intérprete encarar o Direito como sistema,
para que possa extrair, para o caso concreto, a solugdo mais justa, mais consentdnea com os ideais de Equidade e de
Seguranca Juridica.
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14. Ainda e por fim, vale pontuar que no contexto da pandemia do Novo Coronavirus decidiu o Supremo

Tribunal Federal, no ambito da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6357,@ movida pelo Exmo. Senhor Presidente da
Republica, pelo afastamento temporario de regras previstas expressamente na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo o
feito nos seguintes termos, in verbis:

(...) omissis

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condi¢do superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard, drasticamente, a execu¢do orgamentaria
anteriormente planejada, exigindo atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais emdefesa da vida, da saude e da propria subsisténcia
econdmica de grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por dbvio, logica e juridicamente
impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com momentos de
normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da LRF e 114, caput, in fine, ¢ §
14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate
integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos orgamentarios baseados em

propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orgamentarios destinados a
protecdo da vida, saude e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima
situagdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente ¢ merecedores de efetiva e
concreta protecao.

A Constituicio Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de

preambulo a necessidade de o Fstado Democraitico assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais
finalidades do Estado a efetividade de politicas piblicas destinadas 4 saude.

O direito a vida e a satde aparecem como consequéncia imediata da consagragdo da dignidade da

pessoa humana como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a satide como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacio concreta da protecio a saude
publica, com a adocio de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencio das atividades do

\

Sistema Unico de Saiide. O desafio que a situaciio atual coloca 3 sociedade brasileira e as

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) ¢ uma ameaga real e iminente, que ird extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a
populagdo, caso ndo sejamadotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de
subsisténcia, empregabilidade ¢ manuten¢do sustentavel das empresas.

()

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14,
da LDO/2020 durante a manutencdo do estado de calamidade publica; a proporcionalidade da
medida que se aplicara, exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 ¢ a
finalidade maior de protegdo a vida, a satude ¢ a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas
sécio econdmicas protetivas aos empregados e empregadores estdo emabsoluta consonancia com
o principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacao entre o pedido e
o interesse publico.

()

CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16,
17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica de importdncia nacional e
o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstra¢do
de adequagdo e compensagdo or¢amentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela dissemina¢do de
COVID-19".
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15. Quer com isto significar que a exegese das normas na atual quadra devem considerar a
temporariedade do estado de calamidade publica, a proporcionalidade das a¢cdes administrativas a serem adotadas (em que
estejam presentes a adequacdo, a necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), com vistas ao alcance da finalidade
maior, que ¢ a protecdo da vida, da saude, da dignidade da pessoa humana, da continuidade dos servigos publicos etc. etc.
etc.

16. Acrescente-se a isso, como condicdo indispensavel para a legalidade da contratagdo direta com base
nesse dispositivo, a necessaria demonstracao de impossibilidade de providenciar a contratacdo necessaria por meio de
licitagdo, sob pena de a demora na realizagao do procedimento tornar inviavel a satisfacdo da necessidade administrativa.
Esse aspecto, alids, deve restar devidamente demonstrado nos autos do processo administrativo que orienta
a contratacao. Se a satisfacdo da necessidade puder aguardar o prazo de realizacdo de procedimento licitatorio, entdo,
nao se justifica alegar situagdo emergencial ou de calamidade para viabilizar a contratagao direta.

17. A Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, que Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacgdo basica:

Art. 1°A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

"Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagido basica
em razio de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio
nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes
nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae."

18. O Processo em epigrafe esta enquadrado como dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso IV
da Lei 8. 666/93, no art. 3° do Decreto 6.791/09, e ao art. 2° da Lei 5.615/70 e nas demais normas legais, ¢ sua justificativa
(fl. 32) com base no Decreto N° 99.188, de 17 de Margo de 1990:

“[...] Art. 22. A partir da data da publicaciio deste decreto, é vedada a realizacio de despesas com
recursos provenientes de dotacdes orcamentirias, inclusive suprimento de fundos, para
atendimento de gastos com aquisicao ou assinaturas de revistas, jornais e periodicos, salvo os de
natureza estritamente técnica e os considerados necessarios, para o servico, bem assim como
cartoes, brindes, convites e outros dispéndios congéneres, de natureza pessoal.”

19. Diante disso, comprova-se a necessidade de dispensa de licitagdo, conforme a justificativa:

“Justificamos que a presente aquisi¢do trata-se de uma situagcdo emergencial, conforme
consideragoes do memorando Circular nr. 18/2020 PROEN. O processo 23292.017185/2020-87
que tem por objeto a Aquisi¢do e fornecimento de géneros alimenticios (Cestas Bdsica) com
recursos oriundos do PNAE para serem distribuidos a alunos em vulnerabilidade social, se faz
necessario e urgente em razdo da situacdo de Calamidade Publica decreta por for¢a da
pandemia de Coronavirus (COVID-19), que restou prejudicado o calendario académico,
provocando a suspensdo das atividades presenciais no IFSC e prejudicando sobre tudo a
situagdo de estudantes em quadro de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar. [...]”

20. Consta o processo o Projeto Basico de execugdo. A Minuta do Contrato é documento indispensavel
na composicdo do processo, com a ressalva do Art. 62, §3° e §4° da referida lei:

Art.62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracio puder

https://supersapiens.agu.govbr/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/171345579/processo/34082008/visualizar/latest 5/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm

04/05/2023, 08:53 SAPIENS

substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio de servico.

..
§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I- aos contratos de seguro, de financiamento, de locacio em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo conteuido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragao for parte como usudria de servico piblico.

§ 4° E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste artigo,_a
critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

21. Quanto a disponibilidade financeira, ha indicagdo de recursos orgamentarios para a contratagao,
conforme estabelece o art. 7°, § 2° inciso III da Lei n° 8666/93, por meio do Pré-empenho no valor de R$ 96.577.49
(noventa e seis mil quinhentos e setenta e sete reais e quarenta e nove centavos).

22. Verifica-se na analise do processo que o mesmo contém o or¢amento detalhado, conforme o art. 7°,
§2° 11 da Lein® 8.666/93, sendo documento indispensavel para a realizacdo da dispensa de licitagdo.

23. Em que pese sua tramitag@o por meio eletronico, o processo esta devidamente autuado, protocolado e
seus documentos sequencialmente numerados (art. 38, “caput”, da Lei n® 8.666/93 e art. 22, § 4° da Lei n° 9.784, de
1999).

111 - CONCLUSAO

24. Com relagdo 3 DISPENSA DE LICITACAO N°.: 51205/2023 DISPENSA DE LICITACAO
N° 51205/2023 - CHAMADA PUBLICA 51205/2023 - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO

ESCOLAR- ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) PARA O CAMPUS JOINVILLE. trazida ora a analise, cuja
matéria foi exaustivamente examinada a luz das incursdes no campo juridico doutrinario, considera-se que a mesma nao

reune os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicada a espécie, razio pela qual SOMOS PELA
APROVACAO.

25. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, ncumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral
da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Floriandpolis, 03 de maio de 2023.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL
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Atenc¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292010824202350 e da chave de acesso 61830d8f

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO FILOMENO MACHADO, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1160652062 e chave de acesso 61830d8f no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO
FILOMENO MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 03-05-2023
14:53. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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