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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00070/2023/GAB/PE/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.006168/2023-91
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO SOB A MODALIDADE PREGAO N°.:
21107/2023. CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE ESPACO PUBLICO, MAIOR DESCONTO,
PARA SERVICOS CANTINA NO CAMPUS JARAGUADO SUL -RAU.DO IFSC. SOMOS PELA
SUAAPROVACAO.

I - RELATORIO
Vistos, lidos € examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execucdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar n° 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lein® 10.480/2002,
subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a
delimitagdo legal de competéneia institucional deste Orgdo, na qual requer analise juridica da legalidade da Minuta de
Edital d¢ PEGRAO ELETRONICO PARA CONCESSAO DE ESPACO FiSICO DO IFSC - TIPO MAIOR
DESCONTO - PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CANTINA PARA O CAMPUS JARAGUA DO
SUL DO IFSC.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Iniciando-se a analise dos principios reitores da administragdo elencados no art. 37 da CF pelo principio
da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistematica que se extrai da
leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda sociedade e
encartado no art. 5° II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade
de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica que o
agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta é de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas so6 pode fazer
o que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administragdo e o agente publico t€m vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.
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5. Feita esta introducdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, enfocasse que o
principio da legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuagdo funcional
delimitada por previsdo legal.

6. A presente Minuta do Edital PEGRAO ELETRONICO PARA CONCESSAO DE ESPACO
FiSICO DO IFSC — TIPO MAIOR DESCONTO - PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CANTINA
PARA O CAMPUS JARAGUA DO SUL DO IFSC.

7. O Processo foi instruido com as seguintes informacoes:

° Termo de Abertura de Processo;

o Formulario de Acompanhamento dos Processos;

o Memorando Solicitando Autorizagdo para abertura do Processo;
o Documento de Formaliza¢cdo da Demanda ;

o Relatorio dos Itens com as Requisi¢des;

° Termo de Referéncia de Funcionamento das Cantinas;

o Portaria Designando Equipe de Planejamento;

o Portaria Designando Comissao Permanente de licitacao;
o Portaria Designando Gestor e Fiscais do Contrato (fl. 26);
o Declaragdes ;

° Indicacdo de Fiscal do Contrato ;

o E-mail informando da Formalizagdo da Demanda;

o Minuta do Pregdo Eletronico e Anexos;

o Despacho.

E o relatério, em breve resumo.
OPINO.

II- FUNDAMENTACAO

8. A modalidade de licitagdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, na Lein.° 8.666/93, art. 22, inciso 1.

9. Inicialmente, oportuno trazer a colagdo a Lei n° 6.120, de 15 de outubro de 1974, ainda em vigor, que
dispde sobre a alienacdo de bens iméveis de instituigdes federais de ensino, in verbis:

Art. 1°. As instituicdes federais de ensino, constituidas sob a forma de autarquia de regime
especial ou mantidas por fundacdes de direito publico, poderdo alienar, mediante contrato de
compra e venda, os bens iméveis de sua propriedade, que se tornarem desnecessarios as suas
finalidades, na forma desta Lei.

§1° A alienagdo de que trata este artigo dependera de autorizagdo por decreto do Presidente da
Republica e sera precedida de prévia aprovacdo do respectivo colegiado deliberativo maximo,
decidida em reunido especialmente convocada e pelo voto de, no minimo dois tercos dos seus
membros.

§2°. O processo de alienagdo obedecerd o disposto no Titulo XII, do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Art 2° Os imdweis de que trata esta Lei poderio ainda ser objeto de:
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a) Permuta, sob condi¢des especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos contraidos junto a estabelecimentos de crédito oficiais;

¢) Locacéo.

§1°. A permuta e a hipoteca também dependem de prévia autorizagcdo do Presidente da Republica,
nos termos do disposto no § 1° do artigo anterior.

§2°. Somente se dard a execugdo da hipoteca apds manifestacdo do Ministério da Educacdo e
Cultura sobre o interesse na solvéncia do débito por outra forma que ndo a execugao.

§3°. Na hipotese do paragrafo anterior o Ministro da Educacdo e Cultura apurara se houver ma fé
na instru¢do do processo que autorizou a operagdo ou na execu¢do do contrato, promovendo as
responsabilidades civil, criminal e administrativa respectivas, conforme o caso.

§4°. A locacdo sera realizada mediante concorréncia publica, observadas as normas legais vigentes
e respeitado o valor locativo respectivo, consoante as condigdes locais do mercado imobilidrio.

Art 3°. O processo para alienar, permutar, gravar ou locar obedecera normas baixadas pelo Ministro
da Educagéo e Cultura.

Art 4°. O produto das operagdes de que trata esta Lei sera empregado, necessariamente, nos
campus universitarios ou nas sedes das instituigdes em despesas relativas a edificagdes, servigos
de infraestrutura, instalagdes, equipamentos e urbanizagdo.

Paragrafo tinico. Quando o campus ou sede for considerado completo o produto da locacdo
podera ser empregado emdespesas de custeio.

Art 5°. Emnenhuma hipdtese sera permitida a doag@o ou cesséo gratuita, a qualquer titulo, de bens
imoveis das instituigdes de que trata esta Lei.

Art 6°. Em qualquer dos casos previstos nesta Lei, serdo sempre respeitadas as clausulas
restritivas resultantes de tombamento determinado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional e a utilizagdo do imével devera ser, preferentemente, em finalidades compativeis
coma sua destinagdo historica.

Art 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

10. A Lein® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispoe sobre a regularizagao, administracdo, aforamento e

alienacao de bens imdveis de dominio da Unido, traz o seguinte disciplinamento quanto a cessao:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢cdes
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imoveis da Unido
a: Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo,
cultura, assisténcia social ou saude; (Redagdo dada pela Lein® 11.481, de 2007)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional.
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§1°. A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concesséo de
direito real de uso resolavel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento
licitatorio para associagdes e cooperativas que se enquadremno inciso Il do caput deste artigo.

§2°. O espago aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em aguas publicas, as areas de alveo de
lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens
de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser
objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

§3°. A cessdo sera autorizada emato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou
contrato, do qual constardo expressamente as condi¢des estabelecidas, entre as quais a finalidade
da sua realizacdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato
especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista no ato
autorizativo e consequente termo ou contrato.

§4°. A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser delegada ao Ministro
de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagéo.

§5°. A cessfo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e,
sempre que houver condi¢des de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei.

§6°. Fica dispensada de licitag@o a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a:

I - bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas de provisdo habitacional ou de regularizagio fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica;

II - bens imoveis de uso comercial de dmbito local com area de até 250 n? (duzentos e cinquenta
metros quadrados), inseridos no ambito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse

social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica e cuja ocupagdo se tenha
consolidado até 27 de abril de 2006.

§7°. Alémdas hipoteses previstas nos incisos I e I do caput e no § 2° deste artigo, o espago aéreo
sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e
quaisquer correntes d’agua, de vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a
imoveis da Unido afetados ao regime de aforamento ou ocupacéo, poderdo ser objeto de cessdo de
uso.

Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

I - permitir a alienagdo do dominio 1til ou de direitos reais de uso de fragdes do terreno cedido
mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execug¢do dos objetivos da
cessdo, inclusive para construgdo de edificagdes que pertencerdo, no todo ou em parte, ao
cessionario;

I - permitir a hipoteca do dominio 1til ou de direitos reais de uso de fragdes do terreno cedido,
mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com as finalidades
referidas no inciso anterior;

I - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imovel cedido e benfeitorias eventualmente
aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionario;
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IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio 1til do terreno fizer parte do
seu patrimdnio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio 1til de que trata este artigo;

V- conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuicdes devidas, quando:

a) for necessaria a viabilizacdo econdmico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda n2o desenvolvida no Pais ou em
alguma de suas regides; ou

¢) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas ¢ associagdes de pequenos
produtores e de outros segmentos da economia brasileira que precisemser incrementados.

VI - permitir a cessdo gratuita de direitos enfitéuticos relativos a fragdes de terrenos cedidos
quando se tratar de regularizagdo fundiaria ou provisdo habitacional para familias carentes ou de
baixa renda.

Art. 20. Ndo sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se
refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo
gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento,
necessarias ao desempenho da atividade do 6rgéo a que o imovel foi entregue.

Paragrafo tnico. A cessdo de que trata este artigo serd formalizada pelo chefe da repartigdo,
estabelecimento ou servico publico federal a que tenha sido entregue o imdvel, desde que
aprovada sua realizagdo pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros
de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario,
conforme for o caso, e tenham sido observadas as condigdes previstas no regulamento ¢ os
procedimentos licitatorios previstos em lei.

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, ndo possa
ocorrer dentro do prazo maximo de 20 (vinte) anos, a cessdo sob o regime de arrendamento podera
ser realizada por prazo superior, observando-se, nesse caso, como prazo de vigéncia, 0 tempo
seguramente necessario a viabilizagdo econdOmico-financeira do empreendimento, n#o
ultrapassando o periodo da possivel renovagéo.

11. Ao regulamentar a Lein® 9.636, de 1998, o Decreto n°® 3.725, de 10 de janeiro de 2001, dispde que, in
verbis:

Art. 12. Nio sera considerada utilizacio em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que
se refere 0 §2° do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessiio de uso a terceiros, a titulo
gratuito ou oneroso, de dreas para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao
desempenho da atividade do érgéo a que o imével foi entregue:

I - posto bancario;

I - posto dos correios e telégrafos;

III - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a sadde;

V-creche; e
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VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de
Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis pela administragdo do imével.

Pardgrafo unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-d0 ao atendimento das
necessidades do 6rgdo cedente e de seus servidores.

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da repartigdo,
estabelecimento ou servico publico federal a que tenha sido entregue o imdvel, desde que
aprovada sua realizagdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos
Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e
Judiciario, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei e as
seguintes condicdes:

I - disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da
reparti¢do;

II - inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da
cessiondria;

III - compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o horario de funcionamento
do 6rgdo cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de
utilizacdo do imovel;

V - aprovagao prévia do 6rgdo cedente para realizacdo de qualquer obra de adequagdo do espaco
fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
servigo publico, independentemente de indenizacao;

VII - participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com manutengdo,
conservagao e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessfo devera ser sempre onerosa
e sempre que houver condicdes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos
licitatérios previstos em lei; ¢

IX - outras que venhama ser estabelecidas no termo de cessdo, que sera divulgado pela Secretaria
do Patriménio da Unido.

12. Por sua vez, a Lein® 8.666, de 1993, disciplina que:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permiss des
e locacdes da Administracio Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo
determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo emvista o valor estimado da contratagdo:

(.
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§3°. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servi¢o no Pais.

13. Cumpre, ainda, observar que a concessdo de uso de imoével publico, remunerada ou ndo, por

par3cular/terceiro exige o devido procedimento licitatério, como, alids, determina expressamente o art. 2°, da Lei n°

8.666/93, in verbis:

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes
e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qual- quer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a

formag¢do de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo
utilizada.

14. Com efeito, nos termos do Parecer-Plenario n° 01/2016/CNU-Decor-CGU/AGU, aprovado pelo

Advogado-Geral da Unido, para definir a modalidade licitatoria aplicada a espécie, deve ser avaliado o motivo principal da

concessdo de uso.

15. No caso em andlise, pretende-se ofertar local apropriado e seguro para oferta de lanches e refeigdes

nas melhores condigdes possiveis quanto ao preco e a qualidade no Campus Jaragua do Sul, onde ha expressivo fluxo de
alunos, servidores, possiveis visitantes e colaboradores eventuais que necessitam dessa comodidade, conforme descrito no
Termo de Referéncia. A concessdo do espago no interior da instituicdo apenas é o meio pelo qual a Administragdo busca a
finalidade precipua, que é atender a comunidade escolar no Ambito do Campus.

16. Nesses casos, efetivamente, recomenda-se a utilizagdo do pregdo eletronico, conforme Orientagao

Normativa CNU/CGU n° 1, de 22 de junho de 2016 e Acordao TCU n° 2050/2014-Plenario:

ORIENTACA O NORMATIVA CNU/CGU/AGU n° 01

“Na cessdo de uso de imovel administrado pela Unido, para fins de prestagdo de servigos comuns
em favor de servidores publicos ¢ administrados, ¢ obrigatoria a modalidade licitatoria pregéio,
preferencialmente eletronico, tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso
constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma
presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas.”
Referéncias: Art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, da Lei n® 10.520/02; art. 4° do Decreto
n® 5.450/05; art. 4°, inciso X, da Lei n° 10.520/02; art. 2°, do Decreto n° 5.450/05; Decreto n°
5.940/2006; Lei n° 8.245/91; Parecer n° 117/2010/DECOR/CGU/AGU; Acérddo TCU n°® 478/2016-
Plenario; Acérdao TCU 187/2008-Plenario; Acoérddo TCU n° 2.844/2010-Plenéario; Acordao TCU n°
2.050/2014-Plenério; Acordao TCU n® 289/2015-Plenario.

“E recomendsvel a u(lizagio de pregio eletronico para a concessio remunerada de uso de bens
publicos. Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida a possibilidade de se
utilizar o pregdo para a concessdo remunerada de uso de bens publicos. Nesse aspecto, o relator
mencionou que, nos autos da representacdo objeto do TC 011.355/2010-7, o TCU se deparara com
situacdo analoga ao examinar a concessao de areas comerciais em aeroportos, em que a Infraero
havia adotado o pregdo como modalidade licitatoria. Na ocasido, fora acolhida a tese que, diante
do escasso disciplinamento sobre ajustes que geram receitas para a Administracdo Publica, a
analogia com a legislagdo para a aquisicdo de bens e servigos poderia ser aplicada. Assim, nos
termos do voto condutor do Acérdao 2.844/2010 — Plenario, a “adogdo do critério de julgamento
pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais ¢ que a adequada aplicacdo da lei ao caso
concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta
mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as
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finalidades primeiras de todo procedimento licitatorio”. O posicionamento do Tribunal, anunciado
no sumario do citado acoérddo, firmara-se no sentido de ser “plenamente legal a utilizagdo da
modalidade pregdo para licitacdo destinada a outorga de concessdes de uso de areas comerciais
emaeroportos”. Como ressalva naquela oportunidade, houvera o registro de que a Infracro deveria
“evoluir dos pregdes presenciais, para a modalidade totalmente eletronica, que dispensa a
participacdo fisica e o contato entre os interessados”, a fim de concretizar os imperativos
constitucionais da isonomia e da melhor proposta para a Administragdo. Do que expds a relatoria,
o Tribunal recomendou a Ceagesp que utilize a modalidade pregéo eletronico nas futuras licitagdes
para concessdo remunerada de uso de areas de comercializagdo do Entreposto do Terminal de Sdo
Paulo. Acordao 2050/2014-Plenario, TC 012.613/2013-4, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
6.8.2014.”

17. Ademais, para fins de adogdo do procedimento licitatorio na modalidade pregdo, além da necessaria

presenca de uma contratacdo de servico como objeto principal, este servico deve ser caracterizado como servigo comum
na forma do art. 1°, paragrafo tinico da Lein® 10.520/2002 e arts. 1° e 3° do Decreto n® 10.024/2019, in verbis:

Lei 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo inico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Decreto n° 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagcdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos communs, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.

()

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()
IT - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

18. Ao que se observa da leitura da legislagdo, a possibilidade de utilizacdo de licitagdo sob a forma de

“pregdo” depende, pois, da caracterizagdo do objeto pretendido como “bem ou servico comum”, que sdo aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do

mercado.

19. Nos termos da Orientagdo Norma3va n° 54 da AGU, cabe ao 6rgio da Administragdo declarar que o

servigo licitado cons3tui servigo comum. Sendo vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DEABRIL DE 2014 (*)

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do oOrgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

20. Na Coletanea de Entendimentos da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre Gestdo de Recursos

das Instituicoes Federais de Ensino Superior ¢ dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica consta a seguinte pergunta: 23. As IFEs podem ceder o uso de bens imoveis? Em que

situagoes? Eis a resposta:

Sim. A titularidade do uso dos bens publicos esta adstrita a Administra¢ao Publica. Entretanto,
o uso decorre de ato discricionario da administra¢do, podendo ser direto (propria
administrag¢do) ou indireto (por particular), mediante autoriza¢do, permissdo ou cessdo de uso.
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Os bens das Institui¢oes Federais de Ensino/IFEs sdo caracterizados como bens de uso especial,
de uso oneroso ou gratuito, destinados as atividades especificas da Institui¢do, observando-se o
interesse publico.

A cessdo, a pessoa juridica ou fisica, de bens imdveis da IFE devera atender ao interesse publico
e social, quanto a atividade a ser desenvolvida no local, sendo o valor cobrado, excetuando-se
0s casos expressamente autorizados em lei, definido mediante pesquisa de pregos.

A cessdo para a prestacio dos servicos definidos no art. 12, Decreto n.’ 3.725/01 (posto bancario,
posto dos correios e telégrafos, restaurante e lanchonete, central de atendimento a satide,
creche), esta condicionada a utilizacio exclusiva para atendimento das necessidades da
Instituicfo e seus servidores, e devera observar as seguintes condi¢oes.

1 - disponibilidade de espacgo fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da
Instituicdo;

1l - inexisténcia de qualquer énus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados
da cessionaria,

Il - compatibilidade de horadrio de funcionamento da cessiondria com o horario de
funcionamento do orgdo cedente;

1V - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de
utilizagdo do imovel;

V - aprovagdo prévia do orgdo cedente para realizagdo de qualquer obra de adequagdo do
espaco fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
servi¢o publico, independentemente de indenizagdo,

VII - participa¢do proporcional da cessionaria no rateio das despesas com manutengdo,
conservagdo e vigilancia do prédio;

VI - quando destinada a empreendimento com fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre
onerosa e sempre que houver condi¢des de competitividade deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que serda divulgado pela
Secretaria do Patriménio da Unido.

21. Importa sinalar, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem feito a distingdo entre

concessdo de direito real de uso, que s6 admite a modalidade concorréncia e cujo contrato devera ser inscrito no

Cartério de Registro de Iméveis (CRI), e cessiio administrativa de uso, que admite qualquer uma das modalidades
previstas na Lei n°® 8.666/93 e cujo contrato ndo exige averbagdo no CRI, especialmente porque sua regéncia se da

exclusivamente pelo direito administrativo (Acérdao n°® 1.502/2005 — Segunda Camara). Segue excerto desse julgado,

verbis:

.)

Nesse sentido, transcreveu a analista instrutora trecho do Relatorio e Voto condutor da Decisdo
1.695/2002-TCU-Plenario:
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“Oartigo 17, § 2°, da Lei n°® 8.666/93 preceitua que ‘a Administragdo podera conceder direito real de
uso de bens imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica’. Concessdes dessa natureza, vale dizer, tém objeto vinculado, pois o
Decreto-lei n°® 271, de 28/02/67, ao instituir ‘a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoluvel’, delimitou seus fins especificos, a saber: urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo,
cultivo da terra ou outra utilizagdo de interesse social (artigo 7°).

7

In casu, todavia, o instituto em exame é a concessdao administrativa de uso, matéria nio
disciplinada na legislacdo federal. O assunto ja foi objeto de andlise do Tribunal, cabendo
reproduzir, dada sua pertinéncia, algumas das consideracdoes expendidas pelo nobre Ministro
Adhemar Paladini Ghisi no judicioso Voto condutor da Decisao n° 207/95 - 2% Camara (in Ata n°
28):

)

2. A concessao de uso, ‘lato sensu’, engloba duas modalidades: a concessfo administrativa de uso
e a concessao de direito real de uso. Por se tratarem de institutos distintos, regem-se por normas
préprias. Considerando que a concessao de direito real de uso atribui o uso do bem publico como
um direito real, transferivel a terceiros, requerendo, por isso, especial processo seletivo, mereceu
destaque no Estatuto das Licitagdes. Assim, a Lei n® 8.666/93 a contemplou em seu art. 23, § 3°,
sendo ‘in verbis’:

‘§ 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso ¢ nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais.’

3. A concessido administrativa de uso, também denominada concessio comum de uso, apenas
confere ao concessionirio um direito pessoal, intransferivel a terceiros. Dai a menor rigidez em
sua contratacao. A maior flexibilidade conferida ao Administrador nao se confunde, contudo, com
desnecessidade de realizacio do procedimento licitatério, uma vez que caracterizada a
predominancia do interesse piblico sobre o particular, que fez com que a jurisprudéncia patria
reiteradamente a proclamasse como um contrato tipicamente administrativo (a propésito, vide
Revista do Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos 220, p. 273,307, p. 237,318, p. 172, e Revista do
Tribunal de Al¢ada de Sao Paulo nos 209, p. 352, e 240, p.408).

4. Nesse sentido, vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n® 8.666/93, que disp0os: ‘As obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacfo, ressalvadas as hipéteses previstas nestalei.’

5. Conforme se verifica, 0 mencionado art. 2° utilizou o termo ‘concessio’ referindo-se ao género,
e nio a espécie. Assim o fazendo, tornou necesséria a licitacio em toda e qualquer concessao, seja
ela ‘administrativa de uso’ ou ‘de direito real de uso’. O Estatuto fez distinco apenas quanto a
modalidade de licitacio a ser empregada, tornando obrigatéria a realizacio de concorréncia
somente para as concessdes de direito real de uso.

22. Nesse sentido, verifica-se ndo ser aplicavel ao presente caso o disposto no art. 23, §3° da Lei n°
8.666/93, j4 que ndo se trata de concessiao de direito real de uso, onde seria obrigatdrio o manejo da modalidade
concorréncia, mas sim de cessdo administrativa de uso de bem publico, onde a escolha da modalidade licitatéria
fica atrelada ao valor do contrato, ou, como no caso, a estimativa de faturamento da empresa que receberia, em
cessi0, 0 conjunto de bens para exploracio econémica.
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23. Em relacdo a espécie da cessdo administrativa de uso, se onerosa ou gratuita, embora o art. 5° da Lei
n°® 6.120/74 vede a cessdo gratuita de bens imoveis das IFES, a verdade ¢ que o caso dos autos, a meu ver configura
situagdo de cessdo onerosa.

24, Isso porque a cessdo de que trata os autos € uma cessdo onerosa, uma cessdo meramente privada.
Ou seja, ela estd preordenada a atender uma finalidade publica de interesse da propria IFES, que deve viabilizar o
adequado fornecimento de alimentagdo para a comunidade académica que circula no interior do Campus.

25. Ademais, ndo se pode olvidar também que o preco da alimentagdo a ser praticado na CANTINA,
dadas as suas caracteristicas, tem um viés de politica social bastante forte, o que ndo pode ser ignorado por ocasido da
fixacdo da taxa pelo uso do bem a ser cedido.

26. A comissdao de Licitagdo juntou no processo o Cardapio Minimo para contratagdo nao onerosa do
espaco de cantina, por conta disso condicionamos sua aprovagao a juntada do mesmo.

27. Diante do exposto, a luz das regras juridicas estabelecidas na Lei n® 9.636, de 1998, no Decreto n°
3.725, de 2001, e com arrimo na fundamentac¢do contida no voto condutor do Acérdao n°® 1.443/2006-TCU-Plenario, opino
pela viabilidade juridica da instituicdo de cessdo administrativa gratuita (graciosa) de uso do espago fisico e dos
equipamentos da CANTINA do Campus Jaragua do Sul do IFSC, isto ¢, isengdo da taxa mensal utilizagdo, desde que
observadas as seguintes recomendagdes:

a) elaboracéo de projeto basico (art. 7°, §2°, inciso I, da Lei n® 8.666/93) contendo as especificacdes
técnicas do servico de fornecimento de refeicdes a ser prestado na CANTINA do Campus Jaragua

do Sul do IFSC, assinado por profissional da area de nutricdo, devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutrigdo, detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a
elaboracdo de cardapio ¢ fiscalizagdo de preparo ¢ fornecimento de refeigdes em caracteristicas
compativeis comas do objeto, emitido pelo Conselho Regional de Nutricdo; (Consta no Edital).

b) realizagdo de procedimento licitatorio para escolha da empresa contratada, cuja escolha da
modalidade licitatoria sera definida em fung@o do valor do contrato ou em funcao da estimativa de
faturamento da empresa que recebera, em cessdo, o conjunto de bens para exploracdo econdmica;
(sera pelo maior desconto)

¢) justificativa demonstrando a preponderancia do atendimento do interesse publico institucional
do IFSC sobre o carater mercantil da contratagdo, a fim de justificar a cess@o graciosa do uso do
espago publico; (Consta no Termo de Referéncia)

d) estabelecer como obrigagcdo da empresa contratada (cessionaria) o ressarcimento ao IFSC de
despesas concementes ao consumo de agua, energia elétrica e telefonia, bem como o dever de
realizar manutencdes preventiva e reparadora nos equipamentos e instalagdes entregues em
perfeito estado a contratada que eventualmente sofram avarias; (Consta Termo de Referéncia).

e) Quanto ao tipo licitatorio, adotar como critério de julgamento o menor prego dos servigos
oferecidos, predefinindo no edital os requisitos de qualidade dos produtos a serem observados
pela empresa cessionaria, porquanto se esta a utilizar como base material de julgamento o prego da
refeicdo a ser praticado na CANTINA, o que tem adequag@o para com as determinagdes contidas
no Acérdio n° 1443/2006 — Plenario do Egrégio Tribunal de Contas da Unido. (O _tipo sera
PREGAO ELETRONICO, TIPO MAIOR DESCONTO,

28. Oportuno ainda tecer algumas consideragdes sobre as cautelas que devem ser adotadas no que toca a
capacidade técnica das empresas licitantes para a fiel execug@o do contrato. Nesse sentido, sugiro que sejam reproduzidos
no edital do IFSC, no que couber, com as adequagdes necessarias, os seguintes requisitos constantes do Edital de
Pregéo Eletronico do Tribunal de Contas da Unido, verbis:
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29.2.3. Certiddo de registro no Conselho Regional de Nutriciio da regido a que a licitante estiver
vinculada;

29.2.4. Comprovante fornecido pela licitante de que possui emseu quadro permanente profissional
da area de nutri¢do, devidamente registrado no Conselho de Nutricdo, detentor (a) de 1 (um) ou
mais atestado(s) de responsabilidade técnica relativo(s) a elaboracdo de cardapio e fiscalizagdo de
preparo e fornecimento de refeicdes em caracteristicas compativeis comas do objeto, emitido pelo
Conselho Regional de Nutri¢ao;

29.2.4.1. A comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional com a licitante podera ser
efetuada por intermédio do Contrato Social, se sdcio, ou da Carteira de Trabalho ou do Contrato de
Trabalho;

29.2.4.2. A comprovagdo da responsabilidade técnica do profissional indicado devera ser feita por
intermédio do seu acervo técnico ou por atestado expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente (Conselho Regional de
Nutri¢io);

29.2.5. Declaragdo indicando o nome, CPF, n°® do registro na entidade profissional competente, do
responsavel técnico que acompanhard a execugdo dos servigos de que trata o objeto deste Pregdo
Eletronico;

29.2.5.1. O nome do responsavel técnico indicado devera ser o mesmo que constar dos atestados
de responsabilidade técnica de que trata a condi¢@o no Edital e Anexos;

29. A justificativa para a deflagracdo do processo licitatorio do objeto pretendido ndo se coaduna com os
propositos apresentados. a justificativa apresentada refere-se a boa alimentagao, local apropriado e seguro para oferecer
lanches, incidéncia de obesidade; compromisso social na satide da comunidade na qual se insere, uma vez que ¢ um local
de insercdo entre jovens, etc.

30. A AUTARQUIA justificou a razio da CONCESSAO DE ESPACO FiSICO de forma onerosa.
Razdo pelo qual o IFSC estar realizando uma licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico tipo maior desconto.

31. No mais estdo assegurados aos licitantes os principios de direito administrativo insitos ao
procedimento licitatorio (art. 3° da Lein®. 8.666/93), bem assim preenchidas as exigéncias estampadas nos artigos 40 e 55,
da Lein®. 8.666/93.

32. O instrumento convocatdrio traz em seu bojo as condicdes para habilitagdo dos licitantes, cujas
exigéncias estdo acordes com as prescricdes dos artigos 27 a 33 da Lein®. 8.666/93. Contém ainda os procedimentos para
apresentacdo e critérios objetivos de julgamento das propostas, bem assim de aceitabilidades dos pregos.

33. As condigdes de formulagdo das propostas encontram-se adequadamente descritas € pormenorizadas,
ndo deixando margem a duvidas quanto a sua apresentagdo e as exigéncias feitas aos licitantes para habilitacdo e os
critérios de aceitagao das propostas asseguram, de forma cabal, a isonomia entre os licitantes e atendem os desideratos da
livre concorréncia.

34. No mais estdo assegurados aos licitantes os principios de direito administrativo insitos ao
procedimento licitatério (art. 3°, da Lein®. 8.666/93), bem assim preenchidas as exigéncias estampadas nos artigos 40 e 55,
da Lein®. 8.666/93.

35. Ao compulsar o processo eletronico verifica-se que foi devidamente autuado e protocolado, sendo
desnecessaria a numeracdo de folha/pagina. Os documentos integrantes do processo digital receberam numeragdo
sequencial sem falhas, atendendo, assim, ao disposto no art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 ¢ itens 2.6 ¢ 2.7 da Portaria
Interministerial n° 1.677/2015.

https://supersapiens.agu.govbr/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/163568145/processo/33157790Nisualizar/latest 12/14



08/03/2023, 01:34 SAPIENS

36. Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente (Acédrdao n°
254/2004 — Segunda Camara — TCU). 29. O processo de pregido deve estar instruido com os seguintes documentos,
conforme disposto no ar3go 8° do Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 8 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

I - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipotese de pregao para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI - proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

¢.)

XIII - comprovantes das publica¢des:

(..
XIV - ato de homologacao.

37. Observa-se que o 6Orgdo requisitante da licitagdo elaborou a minuta do Termo de Referéncia,
constando a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, o valor es3mado da licitagao, o critério de
aceitagdo do objeto, os deveres do contratado e do contratante, a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, o prazo para
execuc¢do do contrato e as sangdes previstas de forma obje3va, suficiente e clara, ex vi o disposto no ar3go 3o , inciso XI,
do Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019.

38. A autoridade competente aprovou o termo de referéncia, conforme dispde o art. 14, inciso II, do
Decreto no 10.024/2019 e autorizou a realizagdo da despesa, conforme disposto no art. 8°, inciso V, do referido diploma
legal.

39. Para conduzir os trabalhos pertinentes ao pregdo eletronico devem ser designados servidores para
atuarem como pregoeiro ¢ equipe de apoio, nos termos do artigo 3°, inciso VI, da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002, ¢/c os artigos 8°, inciso VI e 13, inciso I, do Decreto n® 10.024/2019.

40. A adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em
planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios, define os recursos or¢gamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, § 2° 11, 15, V,
§ 1°,40, §2° 11, 43,1V e V, todos da Lei 8.666/93.

41. No presente caso, a pesquisa de pregos teve como base a nova Instru¢do Norma3va n° 73/2020, que
em seu Capitulo II traz especificamente os procedimentos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de
bens e contratac@o de servigos em geral, no Ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

42. O Orgio requisitante da licitagio também elaborou a Minuta do Edital, que vem a ser o instrumento
regulador do certame, com os critérios de elaboragdo das propostas, na forma prevista no ar3go 8o , inciso VII, do
Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019, e com os requisitos constantes do ar3go 40, caput, sobretudo aqueles
previstos nos incisos I, I1, 111, V, VI, VII, VII, VIII, IX, X, XIV XV, XVI e XVII, da Lei Federal no 8.666/1993.
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43. Quanto a analise da minuta de Edital e anexos, observa-se as clausulas essenciais e obrigatorias.

I1I- CONCLUSAOQO

44. Com relagdo a Minuta do Edital d¢ PREGAO ELETRONICO, trazida ora analise, cuja matéria foi
exaustivamente examinada a luz das incursdes no campo juridico doutrindrio, considera-se que a mesma reune os
elementos essenciais exigidos pela legislagio aplicada a espécie, razio pela qual SOMOS PELA SUA APROVACAO.

45. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbem a este o6rgdo de execugdo da Advocacia-
Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Floriandpolis, 06 de margo de 2023.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292006168202391 e da chave de acesso 9e6ebc92

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO FILOMENO MACHADO, com certificado A1
mstitucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1111028789 e chave de acesso 9e6ebc92 no
endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO
FILOMENO MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-03-2023
22:12. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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