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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00268/2022/GAB/PE/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.039987/2022-33

INTERESSADOS: INSTITUTO DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA -
IFSC

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: Contratacdo direta. dispensa de licitagdo. emergencial. art. 24, IV, da lei n.
8.666/93-. SERVICO ESPECIFICO PARA MANUTENCAO DE STORAGE EMC VNX 5300.-
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da contratacdo direta da empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA, que tem por objeto Contratagdo de
pessoa juridica para execu¢do de SERVICO ESPECIFICO PARA MANUTENCAO DE STORAGE EMC VNX 5300,

para atender as necessidades do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
a) documento de formalizagdo da demanda

b) Formulario de acompanhamento dos processos
¢) solicitagc@o para a contratagao

d) Justificativa;

e) matriz de gerenciamento de riscos;

f) Estudo técnico preliminar;

g) quadro comparativo de precos;

h) pesquisa de pregos;

i) regularidade fiscal;

j) Pré-Empenho;

k) Projeto Basico;

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.
OPINO

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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A presente manifestagado juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se, inicialmente, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
a eventuais detalhes do objeto, ndo nos sdo possiveis apreciar. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢
papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Dispensa por emergéncia

A contratagdo direta pela Administragdo Publica, isto ¢, sem procedimento licitatorio prévio, ¢ excecdo ao
dever geral previsto na Constituicdo da Republica (art. 37, XXI), somente sendo possivel nas hipdteses previstas em Lei
federal — competéncia privativa da Unido (CRFB, art. 22, XXVII).

Na ligdo de Margal Justen Filho, isso significa que “a Constitui¢do acolheu a presun¢do (absoluta) de
que previa licitagdo produz a melhor contrata¢do — entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administracdo Publica, com observdncia do principio da isonomia. Mas a propria Constituicdo se
encarregou de limitar tal presun¢do absoluta, facultando contratag¢do direta nos casos previstos por lei.”

Urge averiguar ainda se, apesar da dispensa de licitacdo, a Administragdo observou os principios basicos
da Administracdo Publica. Como bem ensina Margal Justen Filho,“a contratagdo direta ndo significa inaptiddo dos
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagcdo administrativa. O
administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.”

Assim, os casos de dispensa de licitacdo estdo delineados, de forma taxativa, nos incisos do art. 24 da Lei
n. 8.666/1993, expressando situagdes em que se facultou a Administragdo Publica realizar, ou ndo, procedimento licitatdrio,
a mercé€ de seu poder discricionario de conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, interesse publico.

Pretende a Administragdo dispensar a licitagdo com fundamento no artigo 24, 1V, da Lei 8.666/93, cujo
conteudo € o seguinte:
Atrt. 24. E dispensavel a licitagdo:

(-.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢
servigos que possamser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos.
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Cumpre destacar que a hipotese de dispensa de licitagdo concernente a situacdes de emergéncia ou
urgéncia, € aquela em que o contrato administrativo precisa ser realizado imediatamente, pois, se o interesse publico
aguardasse a realizacdo do certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse
publico, com fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas, o legislador autoriza a
dispensa, atenuando justificadamente a prote¢do ao principio da isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode
aguardar os trimites ordindrios de licitacdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solu¢do de continuidade de atividade administrativa.

Para a contratacdo emergencial da prestagdo de servigos, € indispensavel que a situagdo emergencial seja
justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir da ndo execucdo de tais
servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, conforme jurisprudéncia do TCU:

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 deve
ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida quanto a
regularidade no uso do dispositivo. Informativo do TCU n. 81

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situago que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens quando de
contratagcdes emergenciais, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993. Acoérdao
1573/2008 Plenario

Admite-se, em carater excepcional, ¢ com fundamento no interesse publico, contratagdo
emergencial da prestacdo de servigos que ndo possamsofrer solugdo de continuidade, desde que
justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir
da paralisag@o de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A
contratagdo serd apenas durante o prazo necessario para a realizagdo do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Acorddo do TCU n. 727/2009 Plenario

No caso em andlise, de acordo com a justificativa fundamentada pelo Departamento de Compras, no
documento de formalizagdo da demanda (1.40):

O presente processo apresenta como principal justificativa a necessidade de manutencio do
Storage VNX 5300 hospedado no datacenter da DTIC. O Storage EMC VNX 5300 foi adquirido
em 2013. Foi coberto por garantia durante 5 (cinco) anos e por um contrato de suporte por mais 1
(hum) ano. O contrato nao foi renovado pela aquisicio de um novo Storage em 2017. O Storage
EMC VNX 5300 esta em uso pelo IFSC, entretanto sofreu impacto negativo em funciio da queda de
energia ocorrida no prédio da reitoria do IFSC em 29/10/2022. Essa queda abrupta nio deveria
ter ocorrido, pois o datacenter esta protegido por dois equipamentos de protecio (nobreak) e um
gerador. O gerador possui contrato de manutencio ativa e sofreu manutencio em 28/10/2022, um
dia antes do ocorrido. Porém, durante o evento de queda de energia o gerador nio entrou em
operacio. Os equipamentos do datacenter ficaram suportados pelos nobreaks durante o periodo
de autonomia dos mesmos. Findo o periodo de autonomia todos os equipamentos sofreram
desligamento abrupto. No caso do Storage EMC VNX 5300 houve a queima de duas baterias e
discos._Em funcio deste ocorrido o Storage encontra-se inacessivel e é imprevisivel a condiciio
dos dados armazenados. Além dos danos fisicos e possiveis perdas de dados, o IFSC estid
impossibilitado de executar o backup dos dados institucionais desde o ocorrido e também sem o
gerenciamento do seu storage principal. A nfo realizacio do backup traz riscos imensuraveis a
instituicio, sendo necessiria a contratacio imediata de uma empresa especializada para a

realizaciio dos backups on site.

3.2 Servicos estritamente necessarios
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Conforme o entendimento do TCU, o servigo contratado deve ser o estritamente necessario para evitar

maiores danos e ndo para resolver a necessidade de servigos regulares:

Na utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratacdo direta, as
obras e/ou servigos contratados devem estar adstritos ao necessario para que se evitem maiores
danos ao erario. Informativo do TCU n. 65

Na dispensa de licitagdo amparada no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993 podem ser utilizados
projetos basicos que ndo contemplem todos os elementos previstos no art. 6°, inc. IX da mesma
norma, sendo que a contratagdo direta deve estar restrita somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados. Informativo do TCU n. 58

Observem as condigdes estabelecidas no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, e dispensem a
licitagdo, nas hipoteses de emergéncia ou de calamidade publica, apenas quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada qualquer
prorrogacdo dos respectivos contratos. Acordao 2254/2008 Plenario

A caracterizacdo de situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacdo,
deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratacao
imediata ¢ a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao
se presta a esse fim a presenca de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves
problemas estruturais, se a interdicdo do local, por si s6, suspenderia eventual risco a seguranca
dos frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de urgéncia, possibilitando a realizagdo do
devido procedimento licitatorio. Informativo do TCU n. 196 05-2014

Convém destacar que justificar a abertura de um processo para contratacdo significa demonstrar

previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto
— inclusive quanto ao aspecto quantitativo.

Nesse contexto, conforme as justificativas apresentadas, fica evidente a importancia do servigo para a

Administragdo, de modo que a impossibilidade de executar o backup dos dados institucionais tras riscos
imensuraveis a instituicio, poderia comprometer a outros bens publicos, seguranca, equipamentos .

3.3

Dos demais requisitos da contratacio emergencial

Destarte, diante da falta de opgao por parte da Administracdo ¢ a necessidade de atendimento urgente ao

interesse publico, passemos, entdo, a analisar os demais elementos que devem estar presentes nos presentes autos.

De acordo com a IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragdo Publica devera produzir os documentos

abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudos preliminares;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia/projeto basico.
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Os estudos preliminares € o gerenciamento de risco na fase de sele¢do do fornecedor ficam dispensados
no caso de contratacdo emergencial, hipotese dos autos, sendo veja-se:

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejama dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das
etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e Il do
caput ficamdispensadas quando se tratar de:

a) contratacdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e Il do art. 24 da
Lein® 8.666, de 1993; ou

b) contratag¢des previstas nos incisos IVe XI do art. 24 da Lein® 8.666, de 1993.

Dito isso, constatamos que os documentos foram juntados em parte faltando os estudos preliminares € o
mapa de riscos, mas dispensavel conforme IN SEGES/MP n° 05/2017.

Da anidlise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos em
parte os conteudos do anexo II da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente consta a justificativa da
necessidade da contratacio, a indicacio dos membros da equipe de planejamento. Recomendo extrair no item
3.6 a redacido que menciona a prorrogacio. Se a contratacio ¢ EMERGENCIAL, nio tem como condicionar
uma prorrogacio para inicio dos servicos.

A pesquisa de pregos realizada, observou a jurisprudéncia do TCU e foi elaborada de acordo com os
valores praticados no mercado, com quatro orgamentos de empresas diferentes e identificagdo do servidor responsavel (V.
Acorddos n° 1782/2010 — Plenario, 1.545/2003-1* Camara — Relacdo n°® 49/2003, n°® 222/2004-1* Camara e n° 2.975/2004-
1* Camara). Outrossim, recomenda-se seja verificado se, além de ndo ter o mesmo enderego, as empresas nao
tém os mesmos s6cios, 0 mesmo administrador ou o0 mesmo contador (Acoérdao n° 2531/2011 — Plenario do
TCU).

Dentre as razoes de escolha do fornecedor, a drea técnica responsavel deixou de informar a
razio da contratacio da empresa, COMPWIRE INFORMATICA LTDA que apresentou proposta de menor
valor e foi a escolhida para executar o servico, com valor total proposto de RS$ 28.700,00 (vinte e oito mil e
setecentos reais)

No que concerne a prova da regularidade da contratada, consta nos autos as certidoes que
comprovam a regularidade fiscal, idoneidade e qualificacio técnica da pretensa contratada, as quais foram
analisadas e consideradas aceitaveis pelos setores competentes da Administracio. FALTA A CERTIDAO
TRABALHISTA.

Ha previsao de recursos orgamentarios para as despesas do contrato emergencial, com indicagdo das
respectivas rubricas (fl.39), conforme arts. 7°, § 2°, III, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93. Entretanto, ndo consta nos
autos a declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto necessario a realizacdo da contratacdo emergencial tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias (art. 16, II da Lei Complementar n° 101/2000).

Por fim, cabe a autoridade competente ratificar a dispensa de licitagdo, ¢ em seguida deve haver a
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos (nos termos do art. 26
da Lein. 8.666/1993).
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4. CONCLUSAO

Isso posto, desde que atendidas as recomendagdes elencadas neste opinativo, entendemos ser
possivel a contratagdo direta por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, IV, da Lei 8.666.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data nos autos do processo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131, da Constituigdo Federal de 1988, e do
art. 11, da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Havendo alguma duvida, os autos poderdo ser reencaminhados para os devidos esclarecimentos.
Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a origem.

Floriandpolis, 11 de novembro de 2022.

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estad disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292039987202233 e da chave de acesso bc69f9bd

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com
o codigo 1035301156 e chave de acesso bc69f9bd no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA. Data e

Hora: 11-11-2022 18:27. Numero de Série: 35017801099997659793823133915. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final v5.
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