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PARECER n. 00154/2022/GAB/PF/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.024304/2022-43
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: 1 - LICITACAO - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS — SUJEICAO A LEI N° 12.462/2011 E DECRETO N° 7.581/2011, COM
MODIFICACOES do DECRETO N° 8080/2013 e DECRETO N° 7.983/2013.

IT - Contratacdo de Pessoa Juridica para contratacio de PROJETOS DE ENGENHARIA
PARA A ESTRUTURA DE CONTENCAO DO TALUDE E PARA A DISPOSICAO FINAL DO
ESGOTAMENTO SANITARIO DO CAMPUS CHAPECO DO IFSC

III -NAO ATENDIMENTO - APROVACAO COM CONDICIONANTE

I- RELATORIO
Vistos, lidos e examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execugdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar n°® 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade da Minuta do
Edital de licitacio no REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS de forma eletronica.

2. Ao compulsar o presente expediente, € possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se da andlise dos principios reitores da administracdo elencados no art. 37 da CF pelo
principio da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretagdo sistematica que se
extrai da leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente & Administragdo com o enunciado voltado a toda
sociedade e encartado no art. 5°, I da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de
liberdade de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica
que o agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretagdo que se extrai desta leitura conjunta ¢ de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer
o que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
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autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administracdo e o agente publico t€m vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuacdo funcional delimitada por
previsdo legal.

6. O processo em epigrafe tem como objeto a Contratacdo de empresa de engenharia especializada para
contratacdo de PROJETOS DE ENGENHARIA PARA A ESTRUTURA DE CONTENCAO DO TALUDE E PARA
A DISPOSICAO FINAL DO ESGOTAMENTO SANITARIO DO CAMPUS CHAPECO DO IFSC.

7. E relatério, em breve resumo.

OPINO.

II - FUNDAMENTACAO

I. 1 - DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

8. Consoante indicam os autos, a modalidade licitatoria escolhida no presente procedimento ¢ o Regime
Diferenciado de Contratacdo Publica — RDC.

9. O RDC foi instituido pela Lei n°® 12.462, de 2011, com o escopo de conferir agilidade e eficacia as
contratagdes relacionadas a infraestrutura para os eventos que o Brasil organizaria, a exemplo da Copa do Mundo de 2014
e das Olimpiadas de 2016. Posteriormente, tal regime de contratagdo foi estendido as agdes integrantes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e, mais recentemente, foi aplicado as contratagdes para a realizagao de obras e servigos
de engenharia relacionadas aos sistemas publicos de ensino, por for¢a da Lei n® 12.722, de 2012.

10. A adogdo do rito do RDC afigura-se uma faculdade conferida ao gestor e, nos termos do art. 1°, § 2°,
da Lei n° 12.462/2011, caso seja essa a opgao, deve fundamentar a sua escolha, indicando-a no instrumento convocatorio
da licitacdo.

11. Verifica-se que a autoridade mencionou o enquadramento da licitagdo na modalidade RDC com base
no § 3°do art. 1° da Lei n°® 12.462/2011, que incluiu a modalidade no ambito do sistema publico de ensino:

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢é aplicavel as licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012).

12. Com tais consideragdes, a situagdo elencada pelo legislador, qual seja, a realizagdo de obras e servigos
de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino, pode, a principio, enquadrar-se em hipotese possivel de adocao
de RDC, na medida em que possibilitara a constru¢cdo de unidades de ensino com maior rapidez, o que beneficiara
milhares de cidaddos espalhados pelo pais, concretizando, em ultima linha, o direito fundamental a educacdo e,
considerada a natureza (obra), desde que haja reserva orcamentdria, tem-se por legais as escolhas da Administracao
quanto a modalidade e tipo de procedimento.

II. 2 — DO REGIME DE EXECUCAO — NECESSIDADE DE DEFINICAO DE FORMA
MOTIVADA PELA AREA TECNICA.

13. Sobre o regime de execugdo, cabe aclarar que o RDC trouxe nova forma de execugdo indireta do
contrato, conforme dispde o art. 8° da Lei n°® 12.462/2011:
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Art. 8°. Na execu¢do indireta de obras e servicos de engenharia, sdio admitidos os seguintes
regimes:

I — empreitada por prego unitario;

II — empreitada por preco global;

II1 — contratagdo por tarefa;

IV — empreitada integral; ou

V — contratacdo integrada.

§ 1° Nas licitagbes ¢ contratagdes de obras ¢ servigos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos 11, IV e V do caput deste artigo.

§ 2°. No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser adotado
outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento os motivos que justificaram a excegéo.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia deverd ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodoviarios.

§ 4°. No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

§ 5° Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servigos, com exce¢do daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado
pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio.

14. A toda evidéncia, a Lei impde uma clara preferéncia pelas seguintes diretrizes: a) empreitada por
preco global (art. 2°, inciso II, da Lei n® 12.462/2011); b) empreitada integral (art. 2°, inciso I, da Lei n® 12.462/2011); ¢)
contratagdo integrada (art. 9°, § 1°, da Lei n° 12.462/2011), de forma que a adocdo de outros regimes de contratacao deve
ser devidamente fundamentada nos autos, inclusive circunstanciando a vantagem para a Administragdo Publica na sua
adocdo. No presente processo a administracao justificou. (fls.10)

15. No caso dos autos, estd manifestada no item 1 do Projeto Basico, a opcao pela forma
ELETRONICA, TIPO MAIOR DESCONTO SOBRE O PRECO GLOBAL e através do modo de disputa
FECHADO/ABERTO, conforme arts. 18 a 24 do Decreto 7.581/2011. (fls. 20).

I1. 3 - DO ORCAMENTO ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

16. No que diz respeito a elaboragdo do orgamento, € de se mencionar o disposto na Lei n°® 12.462/2011 ¢
Decreto n° 7.581/2011 (ambos referentes as contratagdes via RDC):

Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

()

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios
de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodoviarios.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/143521716/processo/29977125/visualizar/latest 3/15



25/07/2022 18:57

SAPIENS

§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

Art. 42. Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta serd
aferida com base nos custos globais e unitarios:

()

§ 4° No caso de adogdo do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral, serdo
observadas as seguintes condi¢des:

I — no célculo do valor da proposta poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles
previstos nos §§ 3°, 4° ou 6° do art. 8° da Lei n° 12.462, de 2011, desde que o valor global da
proposta ¢ o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

II - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela administracao publica, os valores das etapas do cronograma fisico-
financeiro poderdo exceder o limite fixado no inciso I; e

IIT - as alteragdes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
or¢amentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

()

§ 6° O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante da
composicdo dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do
percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011, para o
regime de contratagdo integrada.

§ 7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos
unitarios do orgamento estimado pela administracdo publica ndo podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composicdo
orgamentaria.

17. De acordo com a composi¢do do or¢gamento, os custos foram levantados da seguinte forma (f1.109).

Os custos diretos utilizados foram pesquisados na tabela SINAPI 06/2022, entretanto, ndo foram
contemplados para os itens necessarios neste or¢amento. De maneira andloga, procedeu-se a
pesquisa em outras planilhas de referéncia de preco como DEINFRA, EMOP, CPOS, IOPES,
ORSE SBC, SEINFRA, SICRO, SIURB e TCPO. Portanto, para estes itens foi efetuada a pesquisa
de mercado com fornecedores especializados e estdo relacionados a seguir:

18. Sobre pesquisa de mercado que, para a presente espécie de contratagdo, s6 pode ser realizada

subsidiariamente (como uma das alternativas legais para or¢amentacdo no caso de inviabilidade da defini¢do dos custos
consoante a tabela PINI, deve-se atentar para os seguintes requisitos: a) a pesquisa deve ser ampla. Neste sentido, convém
ressaltar a orientagdo do TCU impondo a existéncia de, no minimo, trés cotacdes validas em todos os processos
licitatorios, inclusive para as dispensas e inexigibilidades (vide orientagdo normativa AGU n°® 17 TC — 015.455/2009-0,
Acordao n°® 4.442/2010 — 1* Camara; Acordao n° 1.638/2010 — Plenario); b) deve a Administracdo estender a base de
consultas de modo a fixar um pardmetro de precos aceitavel, condizente com a realidade do mercado (AC-0065-02/10-
Plenario TCU. Esta providéncia tem sido nominada pelo Tribunal de Contas da Unido de “cesta de precos aceitaveis” e
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corresponde a coleta de precos em diversas fontes de pesquisa devidamente apropriadas (Confira AC-1382-25/09-P, AC-
0265-05/10-P, AC-1612-24/10-P); c) a pesquisa de precos também deve ser atual em relacao a celebragdo do contrato e as
fontes consultadas devem guardar contemporaneidade entre si.

19. Ainda quanto a instrug¢do da pesquisa de mercado, € como ja diversas vezes recomendado por esse
orgdo de assessoramento juridico, sdo diretrizes a serem obrigatoriamente observadas:

A) Deve haver a identificacdo do servidor responsavel pela cotagdo (AC-0909-10/07-1);

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo desejada (Acdrddo n°
1.782/2010-Plenario);

C) Nao pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n° 4.561/2010-1°
Céamara);

D) Em relacdo aos orcamentos apresentados, exige-se:

D.1) caracterizagcdo completa das empresas consultadas (endereco completo, acompanhado de
telefones existentes)

(AC-3889-25/09-1).

D.2) Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e detalhada
(AC-1330-27/08-P).

D.3) data e local de expedi¢do (AC-3889-25/09-1).

20. Os valores estimados da contratacdo sdo de R$58.662,45 (cinquenta e oito mil, seiscentos e sessenta
e dois reais e quarenta e cinco centavos)

21. Logo, incumbe & Administracdo, para todos os itens ndo contemplados na tabela SINAPI/DEINFRA,
verificar se a pesquisa de mercado a ser realizada observa um parametro de precos aceitavel, condizente com a realidade
do mercado, e que reflita o ganho de escala que pode ser obtido em face do volume a ser adquirido, ¢ atentar para os
pressupostos acima expostos.

11.4 - DO BDI

22. No dia 8 de abril de 2013 foi publicado o Decreto n° 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e da outras providéncias. No seu art. 9° ficou estabelecido:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

23. O Decreto mencionado copia o Art. 102 da LDO de 2013 (Lei n°® 12.708/2012) e explicita os itens que
devem integrar a taxa em questao nos seguintes termos:

Art. 102
[.]

§ 7° O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia sera aquele resultante da
composicao do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composi¢do, no minimo:

I — taxa de rateio da administracdo central;

II — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;
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III — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV — taxa de lucro.

24, Como forma de melhor entender a composi¢do da BDI, a Orientagdo Normativa NAJ-MG n° 15/2009
estabelece que:
“OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. BDI (BONIFICACAO OU BENEFICIO E
DESPESAS INDIRETAS). CONCEITO. OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO E
DETALHAMENTO DO PERCENTUAL DE BDI.

1. O BDI (bonificagdo ou beneficio e despesas indiretas) é um percentual que incide sobre o custo
global direto da obra ou servigo de engenharia ¢ se compde do lucro da empresa contratada e das
despesas indiretas, sendo que estas sdo aquelas despesas que afetam o custo da obra ou servigo,
mas ndo conseguem ser identificadas como itens autdnomos do or¢amento elaborado.

2. Deve-se ter cautela para se identificar os custos considerados como despesas indiretas,
recomendando-se adotar o critério contabil. Segundo este, sdo despesas indiretas os gastos com
administragdo central, ISS, PIS, COFINS, mobiliza¢do e desmobilizagdo (somente em locais
distantes de centros urbanos), despesas financeiras e seguros/imprevistos.

3. Por outro lado, ndo podem ser consideradas despesas indiretas os custos com administracdo
local, IRPJ, CSSL, equipamentos, ferramentas, taxas e emolumentos.

4. O percentual de BDI ndo deve ser o mesmo a incidir no custo dos materiais ¢ no custo dos
servigos, tendo em vista a natureza das despesas incluidas em cada grupo.

5. E obrigatéria a previsio do percentual de BDI e o detalhamento de sua composigdo tanto nos
or¢amentos elaborados pela Administragdo quanto nas propostas apresentadas pelos licitantes para
a contratagdo de obras e servigos de engenharia. (Referéncias: Parecer de uniformizacdo N°
AGU/CGU/NAJ/MG-1439-2008-PPM; Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: n° 1266/08; n° 1283/08;
n°® 1368/08; n° 1369/08 e n° 1370/08; Art. 6°, inciso IX, alinea f e o art. 7°, §2°, inciso II, ambos da
Lei n° 8.666/93; Acordaos n° 172/1997, 1941/2006, 219/2007, 1286/2007, 1477/2007,424/2008,
440/2008, 608/2008. Plenario do TCU)”

25. Vale ressaltar, ainda, que o TCU fixou o entendimento, pela sumula n°® 253, que na hipotese de
contratacao de fornecimento de materiais em conjunto com a realizagdo de obras ou servigos de engenharia, o BDI da
primeira deve ser reduzido em relagdo a segunda:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas ¢ que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonifica¢do e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.”

26. O Decreto n° 7.983/2013 e a LDO 2013 incorporaram esse entendimento e acrescentaram que no caso
do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o
fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e nao enquadrados
como itens de fabricacdo regular ¢ continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e
justificado com base na complexidade da aquisicdo, mantendo-se, ainda assim, uma taxa reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens, se representar percentual significativo do preco global do objeto.

27. Por isso, atente-se a Administragdo para a necessidade de manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global dos servigos e, em sendo o caso, para definir um BDI
reduzido em relagdo a tais insumos.

28. Além disso, verifica-se que a Administragdo inseriu na composicdo do BDI o calculo percentual
referente a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta. Nesse sentido, transcreve-se excerto do Acoérdio TCU-
Plenario n°® 2.622/2013 a titulo de orientacdo:

2.3.3.4. Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
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204. A Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a nova sistematica de
recolhimento da contribui¢do previdéncia criada pela Unido para desonerar a folha de salérios de
diversas atividades econdmicas em substitui¢do a atual contribuigdo previdenciaria sobre a folha
de pagamentos, com vistas a fomentar investimentos produtivos e dinamizar o nivel de atividade
em setores relevantes da economia nacional.

205. Recentemente, o setor da construgdo civil passou a ser contemplado com essa politica
nacional de desoneragdo da folha de salarios. De acordo com as Medidas Provisorias (MP)
601/2012 e 612/2013, que alteram o art. 7° da Lei 12.546/2011, as empresas que tenham como
atividades preponderantes as descritas nos grupos de CNAE 412, 432, 433 e 439 e nos grupos
CNAE 421, 422, 429, 432 e 711, respectivamente, passam a recolher a nova sistematica da
contribuigdo previdencidria no periodo entre abril de 2013 e dezembro de 2014 (MP 601/2012) ou
entre janeiro a dezembro de 2014 (MP 612/2013), a depender o enquadramento de cada atividade
econdmica.

206. Frise-se que essa nova sistematica somente se aplica a obra com matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS) aberta a partir de 1° de abril de 2013 ou 1° de janeiro de 2014, a depender do
grupo CNAE, conforme dispde o art. 7°, § 7°, incisos I e I, da Lei 12.546/2011, incluido pela MP
612/2013. Logo, uma obra com matricula CEI aberta antes da vigéncia prevista nas referidas
medidas provisorias continuard a recolher a contribuigdo patronal de 20% sobre a folha de
pagamento. Por outro lado, se a obra iniciar a partir de abril de 2013, a desoneragdo devera ser
praticada até o seu término, mesmo que concluida apds 31 de dezembro de 2014.

207. Com essas medidas, nos seus respectivos periodos de vigéncia, a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria patronal, que atualmente ¢ de 20% sobre a folha de pagamento, sera
substituida pelo percentual de 2% aplicado sobre o valor da receita bruta, que compreende a
receita decorrente da venda de bens nas operacdes de conta propria, a receita decorrente da
prestacdo de servigos e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

208. Conquanto essas disposicdes legais sejam temporarias, as alteracdes introduzidas com a
criagdo de uma nova contribui¢do sobre receita bruta podera produzir importantes impactos nos
orcamentos das obras enquadradas nas atividades econdmicas do CNAE expressamente citadas na
legislacdo. O primeiro impacto sera a majoragdo do percentual do BDI com o acréscimo da
aliquota de 2%; e o segundo sera o decréscimo do percentual dos encargos sociais em decorréncia
da alteragdo da base de calculo com aliquota de 20% sobre a folha de pagamento para o
faturamento. [...]

209. Todavia, ¢ importante enfatizar que a aplicagdo efetiva da desoneragdo da folha de
pagamento nos or¢amentos de obras publicas depende dos seguintes aspectos: I) enquadramento
do tipo de obra nas atividades econdmicas previstas nas referidas medidas provisorias; II) data de
inscrigdo da obra no CEI; e III) enquadramento das atividades preponderantes das empresas
contratadas, ou seja, daquelas que representam parcela significativa das receitas brutas auferidas
ou esperadas para todo o ano-calendario. [...]

29. Assim, é mister que o setor técnico competente avalie o enquadramento do objeto da contratagdo, a
fim de verificar se € aplicavel ao caso dos autos a nova forma de tributagdo e, consequentemente, de orcamentagdo dos

Servigos.

30. Acrescente-se ainda que o orcamento da obra deve estimar os encargos sociais incidentes, nos termos

da Sumula TCU 258/2010:

As composigdes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

31. De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, “na andlise dos encargos sociais é
preciso definir o regime de apropriagdo de custos que sera adotado para avaliagdo dos gastos com a mao de obra, ja que
existem diferengas quando os trabalhadores tém o seu custo apropriado por hora ou por més”. Segundo apurado pela
Corte de Contas, em resumo, as diferencas sdo as seguintes:

a) Apropriagdo dos custos por hora:
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a.1) os custos com a mado de obra horista sdo apropriados considerando-se apenas as horas
efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas de trabalho por més, sendo 44 horas de trabalho na
semana (6 dias), mais o

repouso semanal remunerado (domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas incide sobre o salario de operarios remunerados
por horas

efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores. As composi¢gdes de custo direto dos servigos
normalmente

consideram no custo da mio de obra a taxa de encargos sociais dos trabalhadores horistas
(pedreiros, serventes,

carpinteiros, armadores etc.).

b) Apropriagdo dos custos por més:

b.1) os custos com a m3o de obra mensalista sdo apropriados considerando o total de horas
remuneradas,

independentemente do periodo efetivamente trabalhado;

b.2) o percentual de encargos para mensalistas incide geralmente sobre os salarios das equipes
técnicas e

administrativas da obra.

32. Assim, estd correta a exigéncia da apresentacdo da composi¢do da taxa de encargos sociais para

horistas, bem como o BDI (fls. 109/114).

33. Em relacdo ao orgamento sigiloso previsto no procedimento sob o regime do RDC, trata-se de regra

distinta daquela consagrada no art. 40, § 2° II, da Lei n° 8.666/1993, que exige a apresentagdo, no anexo do edital de
licitagdo, do orcamento estimado em planilhas de quantitativos de precos unitarios. A necessidade de modificagdo da
regra tradicional de licitagdo, com a previsdo de orgamento sigiloso, sempre foi defendida por parcela da doutrina,
especialmente para evitar que a divulgacao do orgamento influenciasse a elevacdo dos valores constantes das propostas e
a formagdo de cartel entre os licitantes, ja que, sem a ciéncia do preco estimado pela Administracdo, fica mais dificil
ocorrer combinagdes entre concorrentes.

34. Nesse sentido, por exemplo, Marcos Juruena Villela Souto, antes da introdugdo do RDC, sustentava:

Outro tema dos mais polémicos diz respeito a necessidade de divulgar ou ndo a estimativa de
precos em que se calca a Administrag@o para realizar ou ndo a despesa. [...]

Ocorre que, se divulgados esses valores, reduz-se em muito a margem de competicdo, retornando
aos mesmos problemas que levaram a supressdo da licitagdo por preco-base, que era o grande
nimero de empates.

Logo, € preciso interpretar a norma também de acordo com o método historico, além de utilizagao
do principio da competitividade. Destarte, para evitar tais problemas, ndo deve haver publicacdo
de valores, adotando como critério de aceitabilidade a ser divulgado no edital “os valores minimos
e maximos constantes dos cadastros de precos da Administragdo, calcados em pesquisas de
mercado e em contratos da Administracdo, os quais estardo disponiveis para fins de recurso em
caso de desclassificagdo por eventual incompatibilidade”; é possivel, também, esclarecer que tal
disponibilidade da estimativa dar-se-4 na sessao de julgamento.

35. Essa também ¢ a recomendacdo da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), contida nas Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratagdes publicas:

Recorrer a utilizagdo de pregos maximos de aquisi¢do apenas quando estes se baseiam numa
cuidadosa pesquisa de mercado e se as entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se
tratam de precos muito competitivos. Esses precos minimos ndo devem ser publicados, antes
devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados noutra autoridade publica.
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36. Da mesma forma o TCU j& admitiu a restricdo da divulgagdo do or¢amento da licitacdo na
modalidade pregdo, conforme demonstra o trecho da ementa a seguir mencionado:

Na licitagdo na modalidade pregdo, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorio do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse or¢amento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo
(TCU, Acérdio n° 114/07, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU 09/02/07).

IL. 5 — DO PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

37. O conceito e necessidade de Projetos Basico e Executivo nas contratagdes de obras estdo previstos na
Lein® 12.462/2011:

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢des:

()

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no paragrafo inico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servigo e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

()

Paragrafo tnico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatdrio, os seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
seus elementos constitutivos com clareza;

II - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem a situagdes devidamente comprovadas em ato motivado da
administragdo publica;

IIT - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como especifica¢des que assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos, instalagdes
provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios
em cada caso, exceto, em relacao a respectiva licitagdo, na hipotese de contratacao integrada;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente.

Art. 5° O termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo podera prever requisitos de
sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislagdo aplicavel.

Art. 8° Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

§ 5° Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servigos, com exce¢do daquelas onde for adotado
o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio.

()
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§ 7° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e servi¢os de engenharia para cuja
concretizacdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

38. Percebe-se, pois, que a diferenca essencial entre o Projeto Basico e o Projeto Executivo reside no fato
de que as especificagdes de um projeto executivo devem seguir & risca as normas técnicas da ABNT (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas), enquanto isso ndo é exigido de um Projeto Basico. Por isso, espera-se que o Projeto
Executivo apresente os elementos necessarios ¢ suficientes a execugdo completa da obra (sobre o assunto ver Acordao
1558/2009 — Plenario).

39. Deve-se destacar que os projetos basico e executivo sdo documentos técnicos que, como no presente
caso, referem-se a construcdo de uma obra de engenharia. Por conseguinte, devem ser elaborados por profissionais
devidamente vinculados ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, como exige o art. 1° da
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, de forma a atender as normas técnicas vinculadas a essa area de atuacgdo

profissional.

40. Destarte, esse 6rgdo juridico ndo tem competéncia para apreciar os elementos técnicos constantes de
sua elaborag@o, mas sim, de reiterar a necessidade do cumprimento das ordens emanadas da Lei e Decreto aplicaveis ao
RDC e da interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, que até ja sumulou a matéria, nos
seguintes termos:

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia é necessaria a elaboragdo de projeto basico
adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos. (Simula/TCU n° 261).

Nesse mesmo sentido, ha varias decisoes do TCU:

5. [...] Além disso, ¢ bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993, sdo
nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licitagdes baseadas em projeto incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a alterag@o do contrato visando a correc¢do das
imperfeicdes, mas sua anulagdo para realizacdo de nova licitagdo, bem como a responsabilizagido
do gestor faltoso. Acérddo n® 353/2007 do TCU. Relator: Ministro Augusto Nardes.

Em analise ao projeto basico utilizado no certame n° 3/2008, da Cehop/SE, nota-se claramente
que ele ndo atente a essas exigéncias. O referido projeto era composto apenas por um projeto
arquitetonico e de implantag@o, sem os detalhamentos estruturais, elétricos, hidraulicos, sanitarios
e outros necessarios a realizagdo completa e adequada das obras, conforme exigidos pelos citados
normativos. (...) Acordao 1513/2011 — Plenario.

41. Assim, o Projeto Bésico deve:

a)_conter todos 0s projetos complementares — p. ex.,_estrutura, andlise do solo, etc;

¢)_ser aprovado pelos érgdos competentes — uso do solo, alvara de construcio, licenca ambiental
etc. (sobre o assunto,

ver Acordio 1013/2007 — Plenario;_Acédrdio 1513/2011 — Plenéario;_Acdrddo 768/2005 — Primeira
Camara; Acordao
57/2010 — Plenario);

d)_cumprir todos os requisitos previstos no art. 2°, paragrafo tinico da L.ei do RDC.

42. Faz-se necessario ressaltar, ainda, a obrigatoriedade da existéncia de ambos os projetos, basico e
executivo, pois todas as etapas sdo inarredaveis, porquanto mencionadas com distingdo na legislagdo e constantemente
apontadas pelos orgdos de controle como sinénimo de solidez no planejamento das contratagdes e garantia de bom
emprego dos recursos publicos.
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43. O Projeto Basico/Executivo encontram-se acostados as folhas 17-126.

44. Quando o Projeto Basico for feito pelo proprio 6rgdo licitante, ha igualmente a necessidade de que o
responsavel técnico designado tenha inscricdo no CREA estadual, conforme consta no Manual sobre Obras Publicas do
TCU:

O projeto basico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo proprio orgdo. Neste caso, devera ser
designado um responsavel técnico a ele vinculado, com inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREA) estadual, que efetuara o registro das Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs), referentes aos projetos.

45. Consta no processo como responsavel pelos Projetos Basico e Executivo os Servidores do IFSC e
Engenheiros Civis (fls. 69).

11. 6-DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

46. O subscritor se baseou na premissa de que a Lei n° 8.666/1993 nio se aplica no ambito do RDC,
porém, como visto acima, o Decreto n® 7.581/2011 exige, ja na fase interna do procedimento, indicacdo da fonte de
recursos suficientes para a contratacdo, bem como declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro.

47. Além disso, caso a contratacdo em tela importe em criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa, € necessario fazer constar dos autos a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois exercicios seguintes,
acompanhada das premissas e metodologia de célculos utilizados (art. 16, I e §2° da Lei Complementar n° 101/2000) e a
declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto necessario a realizagdo do procedimento licitatorio e a consequente
contratagdo tem adequacdo orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias (art. 16, II da Lei Complementar n® 101/2000 c/c art. 4° do Decreto n°
7.581/2011).

48. Oportuno, também, alertar para a necessidade do atendimento do disposto no art. 4° e incisos do
Decreto n® 7.581/2011:

Art. 4° Na fase interna a administragdo publica elaborara os atos e expedird os documentos
necessarios para caracterizagdo do objeto a ser licitado e para definicdo dos pardmetros do
certame, tais como:

I - justificativa da contratagdo e da adogdao do RDC;
II - definigao:
a) do objeto da contratagdo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de julgamento
adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacdo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a san¢des e, quando for o
caso, a prazos de

fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicag@o da forma de execucdo, do modo de disputa e do
critério de julgamento;

III - justificativa técnica, com a devida aprovagdo da autoridade competente, no caso de adogdo
da inversdo de fases prevista no paragrafo tnico do art. 14;
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IV - justificativa para:
a) a fixagdo dos fatores de ponderagdo na avaliacdo das propostas técnicas e de preco, quando
escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo; e
e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicac¢do da fonte de recursos suficientes para a contratagao;

VI - declaragdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro;
VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel

de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratagdo de obras e servigos de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja
viavel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;
XTI - minuta do contrato, quando houver; e

XII - ato de designagdo da comissdo de licitacdo.

49, Em decisdo do Plenario do TCU- GRUPO I — CLASSE II — Plenario -TC 003.706/2018-4, menciona:

(...) o_cardter impositivo das EPIs também ndo modifica a natureza juridica dos instrumentos
utilizados para a realizacdo das respectivas despesas, que, na grande maioria das vezes,_ocorre

por meio de convénios ou outros instrumentos congéneres, firmados entre a Unido, de um lado, e
entes municipais, estaduais ou entidades privadas sem fins lucrativos, do outro.

Ora, tratando-se o convénio de um acordo de vontade entre as partes, visando a execucdo de um
programa de governo, em regime de mutua cooperacdo, é obvio que a transferéncia de recursos

por_ele materializada possui_natureza voluntdria, e ndo obrigatoria. Para a celebragdo de
convénio, ¢ essencial a manifestacdo de vontade das partes, bem como é necessdario o

atendimento a diversos requisitos previstos na legislacdao (Portaria Interministerial CGU/MF/MP

507/2011 e Decreto 6.170/2007). Sendo assim,_ndo hd como obrigar ou coagir as partes a
celebrarem convénio,_sob pena de nulidade absoluta do ajuste, por vicio de vontade. (destaques

inseridos)

Por sua vez, o voto do relator, Min. José Mucio, corroborando com o parecer expedido pelo
MPTCU, registra que:

(-..) pelo teor dos dispositivos da EC 86/2015 e das demais regras constitucionais e legais de
Direito Financeiro e Or¢amentario, e conforme bem esclarecido no parecer do MP/TCU, as
verbas _oriundas de emendas _parlamentares _individuais, conquanto temham _relativa

obrigatoriedade de execugdo or¢amentdria e financeira de suas programagoes, ndo se constituem
em_transferéncias efetivamente obrigatorias previstas em lei ou na Constitui¢do, tais como as

relativas aos fundos de participacdo dos Estados e Municipios e outras afins. A verbas das EPIs,
na medida em que dependem de diversos condicionantes (inexisténcia de impedimentos técnicos e

de contingenciamento), ndo geram para o seu destinatario direito liquido e certo ao recebimento

dos recursos respectivos.

Diante do exposto, conclui-se, preliminarmente, que a ndo execugdo financeira dos recursos
empenhados por meio da Nota de Empenho 2016NES800017, ainda que decorrentes da emenda
parlamentar individual (impositiva), ndo constitui, isoladamente, uma irregularidade, pois podem
haver motivos que justifiquem o ocorrido.

50. Qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos

orgamentarios. Assim se impde em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orcamento, somente podendo ser assumidos compromissos € deveres com fundamento na existéncia de
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receita prevista. Portanto, recomenda-se que a execugdo do objeto seja autorizada quando houver a comprovagao dos
recursos. O valor atribuido a execugdo do objeto ¢ de R$58.662,45 (cinquenta e oito mil, seiscentos e sessenta e dois
reais e quarenta e cinco centavos)

51. Ao ordenador de despesas cabe lembrar que o art. 7° da Lei n° 8.666/93 deve ser observado

metodicamente, ndo s6 em face da puni¢do imposta ao infrator pelo § 6°, mas também de que “ordenar ou permitir a
realizagdo de despesas ndo autorizadas em Lei” constituird ato de improbidade (art. 10, IX, da Lei 8.429/92).

52. O eminente Doutor Carlos Pinto Coelho Motta em sua prestimosa obra Licitagdo e Contrato

Administrativo (9% edi¢do atualizada-2002, pag. 155) faz a seguinte referéncia:

“Impde-se, destarte, a previsdo de recursos or¢amentarios, sem a qual ndo poderia ser autorizada
a despesa, desde a organizagdo do processo administrativo que antecede o procedimento
licitatorio, é um procedimento formal e sequencial, em que as fases se excluem mutuamente e que
termina com a publica¢do do ato de adjudicagdo e cuja sistematiza¢do requer todo o rito, que
abrange a previsdo dos recursos or¢amentarios, em caso de obra ou servi¢o (cf. Decreto-Lei
2.300, art’6°) ou a indicagdo dos recursos financeiros, em caso de compra (art’13)”.

53. Eis a Resolu¢ao 183/92 do TCU:

Conhecer da consulta formulada pelo presidente da funai para responder que todo o procedimento
licitatorio s6 podera ser iniciado se existir recurso orcamentario proprio para a realizagdo da
despesa correspondente (cfartes. 6° ¢ 31 do decreto-lei 2.300/86), além da obrigatoriedade
constitucional de que para o inicio de programas ou projetos devem os mesmos estar regularmente
incluidos na lei or¢amentaria anual (cf.art.167, i, constitui¢do federal).

54. Verificou-se a auséncia da previsdo de Recursos orcamentarios, ou seja, 0 Pré-Empenho.

II. 7— DA MINUTA DO EDITAL

55. O Decreto n°® 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia

de obras e servigos de engenharia contratados ¢ executados com recursos da Unido, estabeleceu no art. 43, referente a
Microempresas e empresas de pequeno porte:
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagio
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de
5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para a regularizagdo da documenta¢do, pagamento ou parcelamento do débito e emissao
de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 81 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

56. A Comissdo de Licitagao atendeu a legislacdo pertinente a espécie.

57. No art. 13 do mesmo Decreto ficou estabelecido a obrigatoriedade de constar no Edital:
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Art. 13. Em caso de adog@o dos regimes de empreitada por prego global e de empreitada integral,
deverdo ser observadas as seguintes disposigdes para formacao e aceitabilidade dos precos:

I - na formagdo do prego que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos
unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste
Decreto, desde que o prego global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9°, fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia
da administracdo publica obtidos na forma do Capitulo, II, assegurado aos 6rgdos de controle o
acesso irrestrito a essas informagoes; e

II - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequacido do projeto que integrar o edital de licitagdo e as alteragcdes contratuais sob alegagdo de
falhas ou omissdes em qualquer das pecas, or¢amentos, plantas, especificagdes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento
do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite previsto no §
1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo tinico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo
definidos em relag@o aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagao.

I1.8- DE OUTRAS QUESTOES DE TRANSPARENCIA.

58. Devera a administracio justificar a razdo da contratacio do objeto em virtude do IFSC ter em

seus quadros Engenheiros e Arquitetos. Tal justificativa deve vir com documentos comprobatério.

IIT1 - CONCLUSAQ

59. Com relacio & MINUTA DO RDC referente a CONTRATACAO DE PROJETO, trazido ora a

analise, cuja matéria foi exaustivamente examinada a luz das incursoes no campo juridico doutrinario, considera-se que a
mesma Néo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagéo aplicada a especie. Portanto, CONDICIONAMOS
A SUA APROVACAO APOS SANADAS AS RECOMENDACOES MENCIONADAS NOS ITENS 54 E 58 DO

PARECER JURIDICO.

60. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicao Federal de 1988, ¢ do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral
da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Florianopolis, 25 de julho de 2022.

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador Chefe
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23292024304202243 ¢ da chave de acesso 1df28f8¢

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 944970556 e chave de acesso 1df28{8e no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA. Data e Hora:
25-07-2022 16:12. Numero de Série: 35017801099997659793823133915. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final v5.
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