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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 000/2022/GAB/PF/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.020170/2022-91
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA CONTRATACAO DE SOLUCAO PARA O 9° JIFSC — FUNDAMENTO NO ARTIGO 25
DA LEI 8.666/93 — INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO PERTINENTE A ESPECIE.
ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS — SOMOS PELA SUA APROVACAO.

I- RELATORIO
Vistos, lidos e examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execugdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar n°® 73/93 — Lei Organica da Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria, considerando a
delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade do processo
licitatorio, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 25 da Lei n. 8666.93, que tem como
objeto:

Contratacdo de pessoa juridica para contratacdo de solucdo para o 9° JIFSC, consistindo em
disponibilizagdo de estrutura esportiva (Quadras poliesportivas, Ginasios, etc, vestuarios, etc) do
Complexo Esportivo Bernardo Werner - SESI Blumenau, e Servico de Alimentacdo (café da
manhd, lanches, almogo e jantar) no Complexo Esportivo Bernardo Werner - SESI Blumenau,
para a realizagdo dos Jogos do Instituto Federal de Santa Catarina (9° JIFSC), no periodo de 05 a
07 de setembro de 2022 em Blumenau-SC.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se a analise dos principios reitores da administragao elencados no art. 37 da CF pelo principio
da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistematica que se extrai da
leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda sociedade e
encartado no art. 5°, II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade
de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica que o
agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.
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4. A interpretagdo que se extrai desta leitura conjunta ¢ de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer
0 que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administracdo e o agente publico tém vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introducao geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuag@o funcional delimitada por
previsdo legal.

6. O processo em epigrafe tem como objeto a Contratagdo de pessoa juridica para contratagdo de solugéo

para o 9° JIFSC
7. O processo estd instruido com os seguintes documentos (no Anexo 1):
° Termo de Abertura do Processo Administrativo;
o Formulario de acompanhamento de processo;
o Solicitagdo para iniciar o Processo;
o Documento de Formagado de Demanda;
° Estudo Técnico Preliminar;
° Relatorio de Itens e Requisigdes;
) Minuta de Contrato;
o Comprovagdes de Preco de Mercado;
o Portaria designando equipe;
o Or¢amento;
o Consulta Consolidada da Pessoa Juridica;
o Solicita¢do de Pré-Empenho;
o Certiddoes Negativas;

E relatério, em breve resumo.
OPINO.

I1 - FUNDAMENTACAO

ILI - JUSTIFICATIVA E DA MOTIVACAO

8. Sobre a justificativa para a deflagracdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos nao ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal, como por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50, inciso IV, da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 € demonstravel a partir da
motivacdo ou justificativa do ato de contratacéo.

9. Alias, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos integrantes do controle
externo analisardo a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que
determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registadas para ndo permitir nenhum tipo de andlise equivocada no
futuro.

10. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para inexigibilidade de licitagao,
significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esta a
desencadear esse ou aquele objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.
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11. Os atos da Administragao devem ser motivados, sob pena de nulidade. Com efeito, o Projeto Basico
prescreve diversas obrigacdes as partes deve ser devidamente motivada para que tenha validade juridica, conforme
determina o art. 2° da Lei n. 9.784/99 e os principios elencados no artigo 37 da Constitui¢do da Republica, especialmente
os da legalidade ¢ da moralidade administrativa.

12. A respeito do tema, cumpre transcrever as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Melo. Aduz o
doutrinador que o principio da motivacao:

"Implica para a administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e situacoes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que esse ultimo aclaramento seja necessario
para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.”
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 18°ed., pg. 102).

13. A motivacao do ato administrativo ha de ser prévia, quando muito, contemporanea a sua pratica, pois
os agentes administrativos sdo simples gestores de interesses da coletividade.

14. Nas palavras de Celso Antonio de Mello (Curso de Direito Administrativo, 21?* edicdo, Malheiros, p.
383):

"Se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discriciondria, salvo alguma hipotese

excepcional, ha de se entender que o ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio
e deve ser fulminado por invalido, ja que a Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de
invalidagdo dele, inventar algum motivo, fabricar; razées logicas para justifica-lo e alegar que
as tomou em consideracdo quando da prdatica do ato."

15. Vale lembrar a teoria dos motivos determinantes, ou seja, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto €, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Uma vez enunciados pelo
agente 0s motivos em que se baseou, o ato sera valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.

16. A justificativa apresentada pela administragdo para contratacdo por Inexigibilidade tem o seguinte
fundamento (fls. 07/08):

A finalidade do IFSC ¢ formar e qualificar profissionais no dmbito da educagdo profissional e
tecnologica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia,
bem como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos
processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,
especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a educagdo
continuada. Para estar efetivamente presente na sociedade, ¢ preciso desenvolver atividades de
extensdo, por meio de programas, projetos, cursos, eventos e produtos de extensdo; ¢ quando o
IFSC expande sua atuagdo para fora de seus prédios, chega a comunidade e realiza divulgagéo
cientifica e tecnologica (PDI 2020 -2024). Dentre os indicadores, os objetivos da perspectiva dos
alunos e sociedade apontados no PDI (2020-2024) encontram-se em atender os potenciais alunos,
considerando seus diferentes perfis e o contexto social, ambiental e econémico da sua regido.
Sobre a Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao o PDI de 2020 a 2024 aponta que os
eventos permitem a integragdo, a socializa¢do de saberes ¢ a ajuda mutua ao fortalecimento da
educagdo. A condugdo de eventos institucionais de maneira profissional ¢ premissa basica de uma
organizagdo que busca fortalecer sua imagem. Ainda segundo o PDI de 2020 a 2024, no que se
refere a permanéncia e o éxito sdo organizadas diversas a¢des por meio das quais os estudantes
tém acesso a atividades desportivas, apoio a participagdo em eventos, auxilio financeiro para
necessidades bdsicas, tais como alimentagdo, transporte e material didatico, dentre outras.E por
meio do esporte educacional, mas ndo exclusivamente, que se busca proporcionar aos alunos um
momento de integragdo, incentivando e divulgando a pratica esportiva como meio de promogéo de
um estilo de vida saudavel, possibilitando o desenvolvimento ético, moral e cultural. E nesse
contexto que de 05 a 07 de setembro de 2022, o IFSC promovera os Jogos do Instituto Federal de
Santa Catarina (9°JIFSC) . A realizacdo do JIFSC proporciona aos estudantes a pratica em
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diferentes modalidades esportivas, sejam elas individuais, coletivas, fisicas e/ou intelectuais, as
quais alguns deles ndo teriam acesso fora das instituicdes de ensino. A realizagdo do JIFSC
possibilita aos estudantes a participarem dos Jogos dos Institutos Federais da Regido Sul, assim
como dos jogos na etapa Nacional. Dessa forma, o evento ndo pode ser visto apenas como um
acontecimento isolado e, sim, como uma ag¢do educacional que comega na disciplina de educacdo
fisica nos diversos campus do IFSC e coloca os alunos frente a uma gama de cultura a ser
vivenciada, mostrando, assim, que ndo s6 ¢ possivel planejar a¢des pedagogicas de carater
interdisciplinar, como também pratica-las na integra, estimulando a pratica esportiva e fazendo
surgir atletas que, sem o0s jogos, ndo seriam descobertos. Considerando a retomada do evento, foi
estabelecido uma comiss@o de Planejamento, Execugdo ¢ Acompanhamento dos Jogos do Instituto
Federal de Santa Catarina (JIFSC) foi criada pela Portaria do Reitor 655, de 14 de margo de 2022.
Tem em sua composicdo nove servidores, da Reitoria ¢ dos cAmpus Ararangua, Floriandpolis e
Florianépolis-Continente. Desde a sua criagdo, a comissdo tem trabalhado na formatacdo do 9°
JIFSC e buscou levantar as necessidades para realiza¢dao do evento. Realizou um estudo dos locais
que tenham viabilidade para realizacdo do evento que pudessem minimizar os custos envolvidos.
Para a realizagdo do JIFSC ¢ necessaria uma infraestrutura capaz de abranger um grande numero
de modalidades e espagos que facilite a logistica de deslocamento ¢ hospedagem nas
proximidades de alguns campus. Considerando o historico de éxito dos servigos prestados na
realizagdo dos jogos pelo IFSC (2014; 2016; 2017; 2019) pelo Complexo Esportivo Bernardo
Werner — SESI Blumenau; considerando que no Estado de Santa Catarina o SESI Blumenau
apresenta todas as condi¢des necessarias para realizagdo do evento, possui no mesmo local/espaco
quadras poliesportivas, pista de atletismo, estrutura de alimentacdo e alojamento; possui
disponibilidade de atendimento na data solicitada, haja vista a necessidade de ser realizado no
segundo semestre em fung¢do do calendario de eventos do JIF-SUL e JIF-Nacional; possui
disponibilidade dos servigos para atendimento de todas as modalidades oferecidas nos Jogos;
possibilidade de de concessdo para a utilizagdo das quadras em numero suficientes para todas as
modalidades do evento em apenas 3 dias, possui disponibilidade do servigo de todas as refeigdes
(café, lanche, almogo e jantar) no mesmo local; possibilidade de concentrar os estudantes/atletas
em um Unico local o que diminuiu o tempo e deslocamento, assim como minimiza o custo final do
evento, a comissdo organizadora do evento 9°JIFSC aponta o empreendimento como o local para
realizar o evento.

ILII - DO MERITO

17. A contratagdo esta prevista no inciso I do art. 25, da Lei n® 8.666/93, que exige para a caracterizagao

de inexigibilidade:

E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: 1 - para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;"

[..]”

18. Margal Justen Filho assim se manifesta a respeito do tema:

E ainda:

"Pode-se afirmar que a dispensa pressupée uma licitagdo 'exigivel’. E _inexigivel a licitacio
quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a licitagdo,

excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei. Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo
qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto
as de dispensa sdo exaustivas."
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"Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta
ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competi¢do é viavel e, teoricamente, a
licitagdo poderia ser promovida. Ndo o ¢ porque, diante das circunstincias, a Lei reputa que a
licitagdo poderia conduzir a sele¢do de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da
inexigibilidade faz se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num
primeiro momento, avalia-se se a competi¢do é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipotese de
dispensa.”" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", Editora Dialética, 8a
edicdo, pagina 233, 277 e 278).

19. Compreendida a inviabilidade de competicdo como a pedra de toque das hipoteses de inexigibilidade
de licitagdo, cumpre examinar se a contratacao de que trata os presentes autos reveste-se de tal elemento, prescindindo-se
assim, de prévio procedimento licitatorio.

20. O fundamento para a contratacdo direta por meio do mecanismo da inexigibilidade é a inviabilidade
de competicao.

21. Portanto, para que se promova a aquisi¢ao direta com fundamento na inexigibilidade, ¢ fundamental
que no processo de contratacdo esteja cabalmente justificado que as op¢des de similares existentes no mercado sdo
incapazes de atender aos interesses da Administragdo, tendo em vista que as funcionalidades ou caracteristicas essenciais
buscadas pela entidade publica s6 podem ser atendidas por um especifico prestador.

22. E mais! Nao basta possuir essa caracteristica especial buscada, é preciso que o elemento diferencial
somente presente no produto escolhido seja realmente necessiario para a Administragfo, justificadamente. Do
contrario, pagar-se-a por um luxo desnecessario, sendo que os similares poderiam desempenhar as funcionalidades
essenciais a contento - ¢ nessa situacdo haveria viabilidade de competicéo.

23. Como se vé do entendimento do autor, supratranscrito, antes de se verificar a possibilidade de se
proceder a dispensa da licitagdo para ter efeito a contratacao direta, deve-se observar se ha viabilidade de se haver ou ndo
0 processo licitatorio.

24, Nao havendo viabilidade, ha que se proceder a inexigibilidade da licitagdo, nos termos da Lei, e assim
como foi colocado pela doutrina citada. Havendo a possibilidade de se licitar, mas se encaixando em uma das hipoteses
exaustivas de dispensa de licita¢do, esta podera ser dispensada.

IL.IIT - DO VALOR A SER CONTRATADO

25.. O item 7 do Projeto Basico (fls.106) declara haver disponibilidade or¢amentaria e financeira para
atender as despesas estimadas, confirmadas pelos pré-empenhos anexos.

26. Assim como o item 08 do Estudo Técnico Preliminar também declara haver disponibilidade
or¢amentaria e financeira, sendo o valor total do processo no valor de Valor R§ 220.222,00 (duzentos e vinte mil e
duzentos e vinte e dois reais)

27. O item 12 do Estudo Técnico Preliminar estabelece os beneficios a serem alcangados com a
contratagdo A concentragdo do publico dos servigos ofertados em um unico espago, o que diminui a logistica, o tempo e
os recursos relacionados a deslocamento e transporte. A concessdo dos espagos e¢ dos servicos prestados serem
compativeis a necessidade do evento. Com isso, a concentragdo do publico proporciona a maior participagao,
engajamento e controle para todos no JIFSC

28. O TCU ja se manifestou a respeito, sendo vejamos:

Vale ressaltar,_com isso, que ndo hd justificacdo de preco realizada mediante comparagdo da
proposta_com_os praticados pela pretensa contratada com orgdos publicos ou empresas privadas
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(Decisdo TCU 439/2003-Plendrio, Acdrddos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio,
1.357/2005-Plendgrio, 1.796/2007-Plendrio).

III - CONCLUSAOQ

29. Com relagdo a contratagio de pessoa juridica por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO trazida
ora a analise, cuja matéria foi exaustivamente examinada a luz das incursdes no campo juridico doutrinario, considera-se

que a mesma reune os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicada a espécie, razdo pela qual SOMOS PELA
APROVACAO.

30. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbe a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral
da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Florianopolis, 21 de julho de 2022.

ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23292020170202291 e da chave de acesso 7b2a7f96
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