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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA

RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 00091/2019/PF/TFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.014877/2019-63
INTERESSADOS: REITORIA IFSC

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - Contratacio de Pessoa Juridica para a locacdo do Complexo Esportivo Bernardo
Werner — SESI Blumenau, para a realizacdo dos Jogos do IFSC, no periodo de 10 a 12 de junho de 2019.

EMENTA: IFSC — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — REALIZACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE ESPACO FISICO - FUNDAMENTACAO LEGAL NO ARTIGO 25, CAPUT DA LEI N° 8.666/93 -
PORTARIA N° 234/2017 — JUSTIFICATIVA DA AREA TECNICA — SOMOS PELA NAO APROVACAQ -
PARECER TECNICO.

I - RELATORIO

Vistos, lidos e examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execucdo junto ao IFSC se d4 nos termos do art. 11 c/c
artigo 18 da Lei Complementar n° 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n°
10.480/2002, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria,
considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer anélise juridica da legalidade
do processo licitatério, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

2. Ao compulsar o presente expediente, € possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se da anélise dos principios reitores da administracdo elencados no art. 37 da CF pelo
principio da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacio sisteméitica que se
extrai da leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente 2 Administracio com o enunciado voltado a
toda sociedade e encartado no art. 5°, II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a
prerrogativa de liberdade de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe
de forma especifica que o agente ptiblico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta é de que enquanto o particular ndo tem poderes
ou prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s
pode fazer o que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares,
vigora a autonomia da vontade, enquanto que, em sede ptblica, a administragdo e o agente publico tém vontades
delimitadas pela lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio
da legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuacio funcional
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delimitada por previsdo legal.

6. O processo em epigrafe tem como objeto a contratacio de pessoa juridica para a locacdo do
Complexo Esportivo Bernardo Werner — SESI Blumenau, para realizacio dos Jogos do IFSC, no periodo de 10
a 12 de junho de 2019.

7. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

o Termo de Abertura de Processo Administrativo (fl. 01);

o Formuléario de Acompanhamento dos Processos (fls. 02/04);

o Memorando n°® 037/2019 — Solicitacao da Abertura do Processo (fl. 05);

o Justificativa (fls. 06/06v);

o Relatério dos Itens com as Requisicdes (fls. 07/15v);

o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl. 16);

o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 17);

o Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (fl. 18);

o Declara¢do de Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal (fl. 19);

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica — TCU (fls. 20/20v);

o Solicitacdo de Pré — Empenho (fl. 21);

o Pré — Empenho (fl. 22);

o Projeto Bésico e anexos (fls. 23/26);

o Quadro de Especificagdes Minimas (fl. 27).

E relatério, em breve resumo.
OPINO.

II - FUNDAMENTACAO

8. Estabelece o art.° 25 da Lei n°. 8.666/93:
“E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
9. Marcal Justen Filho manifesta-se a respeito do tema:

"Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagdo 'exigivel'. E inexigivel a licitacio
quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatdria a licitagdo,
excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei. Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva
da natureza das coisas, enquanto a dispensa € produto da vontade legislativa. Esse é o motivo
pelo qual as hipéteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas,

enquanto as de dispensa sdo exaustivas.”
E ainda:

"Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar de obter uma
proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é vidvel e,
teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Ndo o é porque, diante das circunstdncias, a
Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecdo de solugdo que ndo seria a melhor,
tendo em vista circunstincias peculiares. Como decorréncia, a conclusdo acerca da
caracterizagdo da inexigibilidade faz se em momento logicamente anterior ao do
reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo
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vidvel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a
verificagdo da existéncia de alguma hipotese de dispensa.” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos", Editora Dialética, 8a edicdo, pagina 233, 277 e 278).

10. Como se vé do entendimento do autor, supratranscrito, antes de se verificar a possibilidade de se
proceder a dispensa da licitacdo para ter efeito a contratacio direta, deve-se observar se ha viabilidade de se haver ou
nao o processo licitatorio.

11. Nao havendo viabilidade, ha que se proceder a inexigibilidade da licitacdo, nos termos da Lei, e
assim como foi colocado pela doutrina citada. Havendo a possibilidade de se licitar, mas se encaixando em uma das
hipé6teses exaustivas de dispensa de licitagdo, esta podera ser dispensada.

12. A contrata¢do direta com fundamento na inexigibilidade da licitacdo decorre, portanto, de situacdo
fatica que aponta ser invidvel a competicdo. Sendo a licitacdo o procedimento administrativo para a escolha da
proposta mais vantajosa para o poder Piblico, ndo faria sentido conduzi-lo em circunstancia tal em que se verifica de
antemao ser impossivel a concorréncia de propostas.

13. Verifica-se no processo em epigrafe que ha justificativa do Diretor de Comunicacdo — Rafael
Xavier dos Passos (fl. 06), justificando a inexigibilidade, conforme segue:

“1.2 Da inexigibilidade de licitacao

[...] Para que sejam alcancados os objetivos previstos para o evento, € necessdria uma
infraestrutura capaz de abranger um grande nimero de modalidades e espacos. Na regido da
cidade-sede escolhida h4 apenas dois complexos desportivos com multiplicidade de espagos: o
da FURB - Universidade Regional de Blumenau e do SESI — Servico Social da Industria.
Apenas este ultimo, no entanto, apresenta todas as condicdes necessdrias (conforme atesta
correspondéncia eletronica anexa a este Projeto Basico), quais sejam:

Disponibilidade de atendimento na data solicitada, haja vista a necessidade de ser realizado
no primeiro semestre em fun¢do do calendario de eventos do IFSC e da etapa nacional, que
acontece em outubro);

Disponibilidade de espacos para todas as modalidades oferecidas nos jogos, visto que as
modalidades sdo ofertadas de acordo com o que € ofertado na etapa nacional;

Niimero de quadras suficientes para execugdo de todas as disputas de todas as modalidades
do evento em apenas 3 dias, o que minimiza o custo final do evento.

Desta forma, fica caracterizado a inviabilidade de competi¢do, em consequéncia desta,
declarada a inexibilidade licitatéria.”

14. Respondendo, assim, ao caso apresentado, temos que configura-se de inexigibilidade,
enquadrando-se no art. 25, da Lei n° 8666/93, deve ser providenciado o seu processo formal como previsto no art. 26
da mesma Lei.

15. Ap6s andlise, informamos que o processo em tela estd em conformidade com o elencado do art.
26, da Lei 8.666/93.

16. A justificativa para a contratacdo estd bem fundamentada (fls. 06/06v) (art. 3°, inciso I, II e III da
Lei n® 10.520/2002).

17. O processo estd devidamente autuado, protocolado e suas paginas estdo sequencialmente
numeradas (art. 38, “caput”, da Lei n°. 8.666/93 e art. 22, § 4°, da Lei n°. 9.784, de 1999).

18. Diante da Clausula 1.3 do Projeto Bésico, justifica o motivo pelo qual consta apenas um
or¢amento. Fundamentando estar de acordo com o preco da contratagdo com o aplicado no mercado.
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19. Quanto a disponibilidade financeira ha indicacdo de recursos or¢amentirios para a contratagdo,
pois a autarquia apresentou o pré-empenho (fl. 22) no valor de R$ 25.310,00 (vinte e cinco mil, trezentos e dez
reais), conforme estabelece o art®. 7°, § 2°, inciso III da Lei n°® 8.666/93.

20. Qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos
orcamentarios. Assim se impde em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no orcamento, somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de
receita prevista.

21. Ao Ordenador de despesas, cabe lembrar que o art® 7° da Lei n°. 8.666/93 deve ser observado
metodicamente, ndo s6 em face da puni¢do imposta ao infrator pelo §6°, mas também de que “ordenar ou permitir a
realizagdo de despesas nio autorizadas em Lei” constituird ato de improbidade (art°® 10, IX, da Lei 8.429/92).

ILL. DA LOCACAOQ:

22. O Objeto contempla, LOCACAO e conforme publicacdo no dia 14/04/2019, Edi¢do 78, Secio 1,
pag. 19 do DOU da Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019, do Ministério da Economia, que dispde sobre medidas de
racionalizagdo do gasto publico nas contratacdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servigos, assim ficou
estabelecida nos Arts. 1°, inciso Il e 2° :

Art. 1° Fica suspensa, a partir da publicacdo desta Portaria, a realizacdo de novas contratacdes
relacionadas:

I - a aquisi¢do de imdveis;

II - a locacao de iméveis; (grifei)

Art. 2° Os 6rgdos e entidades, excepcionalmente, poderdo solicitar autorizac¢do especifica para
realizarem a aquisi¢do ou locagdo de imdveis e a aquisicdo de veiculos, sem prejuizo do
disposto no §1° do art. 1°.

§ 1° As solicitacdes deverdo ser encaminhadas pela Secretaria-Executiva do respectivo
Ministério interessado a Secretaria-Executiva do Ministério da Economia para anélise,
acompanhadas de justificativas fundamentadas quanto a proje¢do de gasto até o término do
exercicio e dos aspectos de economicidade, relevincia e urgéncia, até o dia 30 de novembro
de cada ano.

§ 2° Com vistas a subsidiar a analise, o Ministério da Economia podera solicitar informacdes
complementares aos 6rgaos requerentes.

§ 3° Os pleitos que envolverem duvidas de natureza juridica deverdo ser acompanhados de
manifestacdo da unidade de assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade solicitante.

§ 4° Caber4 ao Ministro de Estado da Economia autorizar as contratacdes de que trata o caput.

III - CONCLUSAOQ

23. Com relagdo a contratacdo de empresa especializada na prestacio de locacdo do Complexo
Esportivo do Complexo Esportivo Bernardo Werner — SESI Blumenau, para realizacido dos Jogos do IFSC, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO trazida a colacdo para andlise, ressalvados os aspectos técnicos e os
referentes a conveniéncia e oportunidade, considera-se que a mesma nao retine os elementos essenciais exigidos pela
legislagio aplicavel A espécie, razdo pela qual SOMOS PELA NAO APROVACAO.
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24. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art.
131, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbem a este 6rgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Florian6polis, 07 de maio de 2019.

ROBERTO RITTER VON JELITA
Procurador-Chefe

RICARDO DE SIMAS PINHEIRO
Estagidrio de Direito

Atenc¢do, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 23292014877201963 e da chave de acesso 0105¢35¢

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o cédigo 259181648
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): ROBERTO ROBERVAL
RITTER VON JELITA. Data e Hora: 07-05-2019 18:04. Numero de Série: 1614177. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final v5.
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