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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 000102/2022/GAB/PE/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.017472/2022-82

INTERESSADOS: INSTITUTO DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA -
IFSC

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

EMENTA: INEXIGIBILIDA DE DE LICITACAO N°.: 41007/2022 PAGAMENTO DE ANUIDADE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDITORES CIENTIFICOS — ABEC E FORNECIMENTO DE
SERVICO PARA A AQUISICAO DO IDENTIFICADOR DE OBJETO DIGITAL (DOI - DIGITAL
OBJECT IDENTIFIER) PARA AS QUATRO REVISTAS DO IFSC - CAMINHO ABERTO; EJA EM
DEBATE; RTC E RECAT - FUNDAMENTACAO LEGAL NO INCISO II, DO ART. 25, DA LEI
8.606/93 - DENTRO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

I - RELATORIO
Vistos, lidos e examinados estes autos, etc.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execugao junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 ¢/c artigo
18 da Lei Complementar n° 73/93 — Lei Organica da Advocacia Geral da Unido, ¢ do art. 10, § 1°, da Lein® 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a
delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgio, que requer analise juridica da legalidade do processo licitatério,
por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 25 da Lein. 8666.93.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se a analise dos principios reitores da administragao elencados no art. 37 da CF pelo principio
da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistematica que se extrai da
leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda sociedade e
encartado no art. 5° II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade
de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica que o
agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.

4. A mterpretacdo que se extrai desta leitura conjunta ¢ de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas so6 pode fazer
0 que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administragdo e o agente publico tém vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.
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5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuagdo funcional delimitada por
previsdo legal.

6. O processo em epigrafe tem como objeto o pagamento de anuidade da Associacdo Brasileira de
Editores Cientificos — ABEC e fornecimento de servico para a aquisicdo do identificador de objeto digital
(DOI -digital object identifier) para as quatro revistas do IFSC — Caminho Aberto; EJA em Debate; RCT e
RECAT.

7. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

- Termo de Abertura do Processo (fl. 1);

- Formulario de Acompanhamento dos Processos (fls. 2-6);

- Solicitagdo de abertura de processo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 7)
- Documento de formalizagao da demanda (fls. 8-9)

- Mapa de Risco (fls. 11-13)

- Relatorio dos itens com as requisicoes (fls. 14);

- Nota de Empenho (fls. 86-87)

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (f1.105)

- Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fl. 107-108);

- Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 109)
- Certidao Negativa De Débitos Mobiliarios (FL. 110)

- Pré-Empenho (fl. 112)

- Quadro de especificagdes minima (fls. 113);

- Projeto Basico (fls. 114-124).

- Termo de Contrato (fls. 125-128)

E relatorio, em breve resumo.

OPINO.

I1.1 - JUSTIFICATIVA E DA MOTIVACAO

8. Sobre a justificativa para a deflagracdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal, como por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50, inciso 1V, da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformag¢do com o interesse publico, situagdo que s6 ¢ demonstravel a partir da
motivagao ou justificativa do ato de contratacao.

9. Alids, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos integrantes do controle
externo analisardo a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que
determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registadas para niao permitir nenhum tipo de analise equivocada no
futuro.

10. H& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para inexigibilidade de licitacdo,
significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo estd a
desencadear esse ou aquele objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

11. Os atos da Administracdo devem ser motivados, sob pena de nulidade. Com efeito, o Projeto Basico
(fls. 114-124) prescreve diversas obrigacOes as partes deve ser devidamente motivada para que tenha validade juridica,
conforme determina o art. 2° da Lei n. 9.784/99 e os principios elencados no artigo 37 da Constituicdo da Republica,
especialmente os da legalidade e da moralidade administrativa.
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12. A respeito do tema, cumpre transcrever as licoes de Celso Antonio Bandeira de Melo. Aduz o
doutrinador que o principio da motivagao:

"Implica para a administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos emque esse ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo." (Curso de
Direito Administrativo, Malheiros, 18* ed., pg. 102).

13. A motivacdo do ato administrativo ha de ser prévia, quando muito, contempordnea a sua pratica, pois
os agentes administrativos sdo simples gestores de interesses da coletividade.

14. Nas palavras de Celso Anténio de Mello (Curso de Direito Administrativo, 21* edicdo, Malheiros, p.
383):

"Se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria, salvo alguma hipotese
excepcional, ha de se entender que o ato ndo motivado estd irremissivelmente maculado de vicio e
deve ser fulminado por invalido, j4 que a Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de
invalidag@o dele, inventar algum motivo, fabricar razoes logicas para justifica-lo e alegar que as
tomou em considera¢do quando da pratica do ato."

15. Vale lembrar a teoria dos motivos determinantes, ou seja, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto €, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Uma vez enunciados pelo
agente os motivos em que se baseou, o ato serd valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.

16. A justificativa apresentada pela administragdo para contratagdo por Inexigibilidade tem o seguinte
fundamento:

O instituto Federal de Educag@o de Santa Catarina possui uma estrutura multicampi, e tem por fim
ofertar formacao e qualificagdo emdiversas areas, niveis e modalidades de ensino. Emconsonancia
com a estratégia institucional referenciada no Plano de Desenvolvimento Institucional e
documentos correlacionados, a institui¢do através da Coordenadoria de Publicagdes, gerencia o
Portal de Periodicos do IFSC a apoia a editorag@o de revistas cientificas.

O estimulo a produgdo cientifica e tecnologica dos pesquisadores e extensionistas do IFSC é de
extrema importdncia para o avanco e consolidagdo dos Programas de Po6s-Graduacdo da

instituicdo. Para cada artigo publicado pelas revistas cientificas da instituigdo ¢ gerado um
Identificador de Objeto Digital (DOI —Digital Object Identifier).

O DOI ¢ um padrio para identificacdo de documentos em redes digitais. Composto por nimero e
letras, ¢ atribuido a um objeto digital para que este seja identificado de forma tnica e persistente
no ambiente da web, hoje, o veiculo de maior potencial de alcance no processo de comunicacio
cientifica. Trata-se de um identificador internacionalmente aceito que, além de garantir a
autenticidade dos trabalhos publicados, confere idoneidade a publicacdo e transparéncia das
informagdes.

A Associagdo Brasileira de Editores Cientificos —ABEC Brasil, ¢ a opcdo mais vantajosa para a
instituicdo. O valor total da anuidade na categoria de Associado Institucional ¢ de R$ 500,00
(quinhentos reais ao ano), comprovado através de consulta ao site da Associagdo:
www.abecbrasil.org.br. Ja para a aquisicdo dos DOI —para as quatro revistas do IFSC -Caminho
Aberto; E ja em Debate; RTC ¢ RECAT (aproximadamente 40 obras para a Caminho Aberto; 20
obras para a RTC; 20 obras para a E ja em Debate e 10 obras para RECAT), estimou-se o valor de
R$ 540,00/ano, tendo em vista o valor pago pelo IFSC pelo mesmo servico no ano de 2021,
conforme fatura anexado ao processo, ¢ também conforme tabela apresentada na pagina 18 do
“Guia do Usuario do Digital Object Identifier”, disponivel no site da ABEC> Publicagdes.
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Em anexo encaminhamos as consultas orcamentarias realizadas junto as instituicdes: ABEC;
Acesso Académico e Genius Design.

Ressaltamos que além da ABEC apresentar o menor valor financeiro. O fato de o IFSC ser socio
desta institui¢do permite que as equipes editoriais tenham acesso 4 varias capacitacdes (Webinar e
mini cursos gratuitos) qualificando, desta forma, ainda mais nossas revistas cientificas. A
execucdo desse servigo esta revista no PAT 2022 — OPPPI-P202/22 —Programa de Difusdo do
Conhecimento Cientifico e Tecnologico para a sociedade —Fomentar as publicagdes institucionais.

Diante do acima exposto, justificamos a necessidade da contratagdo desses servigos.

1.2 - DO MERITO

17. A INEXIGIBILIDADE de licitacdo eleita encontra-se amparada no Art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93, cujo objeto ¢ 0 PAGAMENTO DE ANUIDADE DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDITORES
CIENTIFICOS - ABEC E FORNECIMENTO DE SERVICO PARA A AQUISICAO DO IDENTIFICADOR
DE OBJETO DIGITAL (DOI - DIGITAL OBJECT IDENTIFIER) PARA AS QUATRO REVISTAS DO IFSC
- CAMINHO ABERTO; EJA EM DEBATE; RTC E RECAT.

18. Estabelece o inciso II do art® 25:

Art. 25. Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

§ lo Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

21. Na hipdtese prevista no art. 25, II, que exige para a caracterizacdo de inexigibilidade, a conjugacdo de
trés fatores, quais sejam: servigo técnico especializado, de natureza singular e notoria especializagao do profissional que ira
realiza-lo. Assim, presentes essas caracteristicas, tem-se a inexigibilidade da licitagdo, conforme o dispositivo acima
citado, que estabelece:

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.

22. Mas nem todo servico que corresponda a um dos elencados no art. 13 comporta, ipso facto,
contratagdo direta. E necessaria a conjugacdo de uma série de fatores, conforme ja citado, para que se reconheca a
inviabilidade de competi¢ao.

23. Faz-se necessario que o servico técnico pretendido seja um dos elencados no art. 13 da Lei n°.
8.666/93, cujo rol € meramente exemplificativo. E preciso também que, pela sua natureza e caracteristicas, aliadas a
necessidade do servigo, seja considerado sofisticado o suficiente para reclamar prestador especializado. Mais do que isso:
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ha de ser um servigo que reclame profissional ou empresa detentores de notoria especializagao, nos termos do § 1° do art.
25, de sorte que a singularidade dele, decorrente, em rigor, da singularidade do profissional ou empresa, impossibilite o
estabelecimento de critérios objetivos de julgamento que conduzam, diante de propostas concorrentes, a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

24, Isso porque, sendo o servigo técnico de natureza singular ¢ o profissional de notéria especializagdo, a
licitagdo torna-se inviavel em face da impossibilidade de competicdo, principio essencial para a realizagdo do certame
licitatorio.

25. Convém ressaltar, porém, que a singularidade exigida ndo significa que s6 se possa contratar
diretamente o servigo se houver um s6 profissional ou empresa em condigdes de presta-lo. Se assim fosse, ndo haveria
necessidade sequer da existéncia do inciso III do art. 25 da Lei n°. 8.666/93. Bastaria invocar o proprio caput do art. 25.
Prestador exclusivo, afinal, equipara-se a fornecedor exclusivo (art. 25, I).

26. A singularidade referida no inciso II do art. 25 diz respeito ao servigo que, pelas suas caracteristicas,
prestado por quem seja notoriamente especializado, revelar-se-4, afinal, sem equivalente exato.

27. Assim, a confianga que o profissional ou empresa pode inspirar, em face especialmente de seu
curriculo diferenciado, ¢ o que justifica sua escolha como aquele mais apto a realizacdo do servigo especializado.

28. O Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte decisao acerca do tema:

"Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores de pessoal para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lein®. 8.666/93".

29. O Inciso VI da Lei 8.666/93, menciona:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideramrse servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias ¢ avaliacdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo
dada pela Lein® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

30. A justificativa para a contratagdo encontra-se dentro da legislag@o pertinente.

31. O processo esta devidamente autuado, protocolado e suas paginas numeradas (art. 38, “caput”, da Lei
n®. 8.666/93 e art. 22, § 4°, da Lein®. 9.784, de 1999).

32. Quanto ao aspecto orcamentario e financeiro (art.14, da Lei n°. 8.666/93), encontra-se dentro da
legislagdo citada.

II.3 - DO VALOR A SER CONTRATADO
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33. O item 8.1 do Projeto Basico (fls. 119) As despesas decorrentes da contratacdo serdo consultadas a
cada exercicio financeiro, de acordo com o especificado no item 7 deste Projeto Basico. Para o ano de 2022, declaramos
que ha disponibilidade or¢amentaria e financeira para atender as despesas estimadas em questdo, considerando as
informagdes prestadas pelo Departamento de Orcamentos ¢ Finangas do IFSC, confirmadas pelo pré-empenho n°
2022PE00092, com as seguintes classificagdes: Orgamento através da Natureza da Despesa 33.90.39, Programa de
Trabalho Resumido 128264, Fonte de Recursos 0100000000, Pano interno LOOP WP0200N, UGR 152580, valor maximo a
ser contratado de RS 1.040,00 (Um mil e quarenta reais).

34. Destarte, insta lembrar que, a despeito do descrito no paragrafo inico com seus incisos do art. 26 da
Lei n® 8.666/93, antes de se contratar por inexigibilidade de licitagcdo, deverdo acostar-se os elementos como razido da
escolha do fornecedor e justificativa de prec¢o, a fim de se verificar a sua razoabilidade a ser suportado pela Administragao
Publica, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redagao dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O Processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco;
35. O TCU ja se manifestou a respeito, sendo vejamos:

Vale ressaltar, com isso, que nao ha justificagdo de prego realizada mediante comparagdo da
proposta com os praticados pela pretensa contratada com 6rgdos publicos ou empresas privadas
(Decisao TCU 439/2003-Plenario, Acérdaos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-
Plenario, 1.796/2007-Plenario).

36. Para comprovar que o preco estd compativel com o praticado em mercado a Autarquia juntou no
processo em epigrafe tabela com recibos de cursos similares, conforme se demostra no item 8.1 do Projeto Basico.

III - CONCLUSAO

37. Com relagéio a contratagdo de pessoa juridica por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO trazida
ora a analise, cuja matéria foi exaustivamente examinada a luz das incursdes no campo juridico doutrindrio, considera-se
que a mesma reune em partes os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicada a espécie, razdo pela qual
SOMOS PELA APROVACAO.

38. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicao Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbe a este o6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral
da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Florianopolis, 08 de junho de 2022.
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ROGERIO FILOMENO MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292017472202282 e da chave de acesso c68cdca6

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO FILOMENO MACHADO, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 907357153 e chave de acesso c68cdcab no
enderego eletrénico httpsy/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO
FILOMENO MACHADO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-06-2022
16:50. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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