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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA

RUA 14 DE JULHO, 150- COQUEIROS=FLORIANOPOLIS/SC

PARECER n. 00041/2022/PF/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.004260/2022-35

INTERESSADOS: INSTITUTO DE EDUCACAQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA -
IFSC

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

NUP: 23292.027058/2021-09
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO N°.: 6/2022 SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
COLECAO COMPLETA DAS NORMAS TECNICAS ABNT (NBR) E MERCOSUL (AMN), EM
FORMATO ELETRONICO E COM ACESSO MULTIUSUARIO,INCLUINDO VISUALIZACAO,
IMPRESSAO, SUPORTE TECNICO, TREINAMENTO PARA TODOS OS CAMPUS DO IFSC E
ATUALIZACAO DE TODAS AS NORMAS REVISADAS E/OU SUBSTITUIDAS DA COLECAO
— FUNDAMENTO NO ART. 24, INCISO II DA LEI N° 8.666/93 — APROVACAO MEDIANTE
CONDICIONANTES.

I - RELATORIO

Vistos, lidos € examinados.

1. O exame desta Procuradoria Federal em execugdo junto ao IFSC se da nos termos do art. 11 c/c artigo
18 da Lei Complementar n° 73/93 — Lei Orgénica da Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 1° da Lein® 10.480/2002,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgdo, que requer analise juridica da legalidade do processo licitatorio
por DISPENSA DE LICITACAO.

2. Ao compulsar o presente expediente, ¢ possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado, tendo
sido protocolizado e registrado.

3. Partindo-se a analise dos principios reitores da administragao elencados no art. 37 da CF pelo principio
da legalidade, primeiramente, faz-se necessario iniciar sua abordagem pela interpretacdo sistemdtica que se extrai da
leitura conjunta daquele dispositivo voltado especificamente a Administragdo com o enunciado voltado a toda sociedade e
encartado no art. 5° II da CF. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade
de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe de forma especifica que o
agente publico somente pode agir nos limites permitidos pela lei.
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4. A interpretacdo que se extrai desta leitura conjunta ¢ de que enquanto o particular ndo tem poderes ou
prerrogativas, mas pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer
0 que a lei expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a
autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a administragdo ¢ o agente publico t€m vontades delimitadas pela
lei e pelo interesse publico.

5. Feita esta introdugdo geral, atentando-se especificamente para a sede publica, releva que o principio da
legalidade, mencionado no art. 37 da CF, exige que os agentes publicos mantenham sua atuagdo funcional delimitada por
previsdo legal.

6. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

o Termo de Abertura de Processo Administrativo (fl. 01);

o Formulario de Acompanhamento dos Processos (Consta, porém sem numeracao);
o Solicitagdo para iniciar processo de licitagcdo (fls. 04-06);

o Estudo Técnico Preliminar 22/2022 (fls. 07-11);

o Relatorio dos Itens com as Requisi¢des (fl. 14);

o Mapa de Riscos (fls. 13-15);

o Quadro de Especificagdo Minimas (fl. 16);

o Quadro Comparativo de Propostas (fl. 17);

o Or¢amentos (fls. 18-30);

o Parecer Técnico de Dispensa de Licitagdo - n® 6/2022 (fl. 31)
o Pré-empenho (fl. 37);

o Projeto Bésico e anexos (fls. 38-46);

o Termo de Contrato de Prestagdo de Servigo (fls. 47-50);

o Portaria Designando Servidor como Fiscal do Contrato (fl. 51).

E relatdrio, em breve resumo.
OPINO.

II. DO DIREITO

IL.I- DA DISPENSA DE LICITACAO

7. A Constituicdo da Republica dispde em seu art. 37, XXI, que:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢oes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

8. Logo, o procedimento licitatorio para a Administragdo poder contratar € regra, e a dispensa de licitacdo
somente ¢ autorizada excepcionalmente, consoante o art. 24 da Lei n® 8.666/93. Seja como for, a Administragdo Publica
nao pode deixar de observar as formalidades e requisitos legais para cada caso.

9. A administracdo manifesta-se no sentido de Dispensa de licitagdo, segundo o comando legal,
estabelece:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez, (Redacdo dada pela Lein®9.648, de 1998)
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ILII - JUSTIFICATIVA E DA MOTIVACAO

10. Sobre a justificativa para a deflagragdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo ¢é diferente. Além de cumprir
regramento legal, como por exemplo o contido nos artigos 2° ¢ 50, inciso IV, da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformag¢do com o interesse publico, situagdo que s6 € demonstravel a partir da
motiva¢do ou justificativa do ato de contratagao.

11. Alias, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os oOrgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razoes
que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada
no futuro.

12. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo significa
demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razoes pelas quais a Administragao estd a contratar esse ou
aquele objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

13. Os atos da Administragdo devem ser motivados, sob pena de nulidade. Com efeito, a assinatura de
um acordo de cooperagdo técnica que prescreva diversas obrigacOes as partes deve ser devidamente motivada para que
tenha validade juridica, conforme determina o art. 2° da Lei n. 9.784/99 e os principios elencados no artigo 37 da
Constituigdo da Republica, especialmente os da legalidade e da moralidade administrativa.

14. A respeito do tema, cumpre transcrever as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Melo. Aduz o
doutrinador que o principio da motivagao:
“Implica para a administra¢do o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que esse ultimo aclaramento seja necessario
para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.”
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 18“ed., pg. 102).

15. A motivagdo do ato administrativo ha de ser prévia, quando muito, contemporanea a sua pratica, pois
os agentes administrativos sdo simples gestores de interesses da coletividade.

16. Nas palavras de Celso Antonio de Mello (Curso de Direito Administrativo, 21* edicdo, Malheiros, p.
383):

“Se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria, salvo alguma
hipotese excepcional, ha de se entender que o ato ndo motivado estd irremissivelmente
maculado de vicio e deve ser fulminado por invdlido, ja que a Administragdo poderia, ao depois,
ante o risco de invalidagdo dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razoes logicas para justifica-

’

lo e alegar que as tomou em considera¢do quando da pratica do ato.’

17. Vale lembrar a teoria dos motivos determinantes, ou seja, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto €, os fatos que serviram de suporte & sua decisdo, integram a validade do ato. Uma vez enunciados pelo
agente os motivos em que se baseou, o ato serd valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.

18. Pelo que se depreende do caso em aprego, ha justificativa detalhada da Administracao (fl. 38).
19. No caso em apreco ha motivagdo para a pratica do ato visado no processo em referéncia, e a

finalidade buscada pela Administragao, que ndo ¢ despiciendo dizer, tem de ser atrelada ao interesse publico.
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ILIII- DO PROJETO BASICO

20. Projeto basico para obras e servigos corresponde ao detalhamento do objeto de modo a permitir a
perfeita identificacdo do que € pretendido pelo 6rgdo licitante €, com precisdo, as circunstincias ¢ modo de realizagéo.

21. Nos termos do art. 6°, inc. IX, da Lei n° 8.666/93, o "projeto bdsico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servigos, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do”. Desse conceito extrai-se o que
servir para cada servigo ou obra a ser realizado de acordo com a sua natureza.

22. Assim como para as compras € servigos ¢ essencial a adequada caracterizagdo do objeto, para obras
e servigos ¢ indispensavel o detalhamento do que a Administracdo busca do contratado, e esse nivel de precisdo do objeto
do futuro contrato ¢ alcangado pelo que a Lein® 8.666/93.

23. No entanto, no que tange ao nimero minimo de propostas aceitiveis para a cogitacio da
aceitabilidade de uma dispensa de licitacio - trés propostas - nio fora alcancada no processo em epigrafe, uma

24. Neste mesmo sentido, no Aambito do TCU, nas dispensas de baixo valor, com fundamento no

inciso Il do art. 24, sera adotada preferencialmente a compra por cotacio eletronica, conforme dispée a
Portaria-TCU n.° 215/2005:

Portaria-TCUn.” 215/2005

Art. 6° Na hipotese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso I do art. 24
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras deverdo adotar, preferencialmente, o
sistema de cotaciio eletronica. (grifei)

25. Quanto & disponibilidade financeira, ha indicagdo de recursos orcamentarios para a contratacao,
conforme estabelece o art. 7°, § 2° inciso III da Lei n® 8666/93, por meio do Pré-Empenho no valor de R$ 15.200,00
(quinze mil e duzentos reais), conforme consta a fl. 37.

IIT - CONCLUSAO

26. Com relagio a DISPENSA DE LICITACAO trazida a colocagio para andlise, cuja matéria foi
exaustivamente examinada a luz das incursées no campo juridico doutrinario, considera-se que a mesma retne, em parte,
os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicada a espécie, razio pela qual CONDICIONAMOS A SUA
APROVACAO MEDIANTE A JUSTIFICATIVA SOLICITADA AOS ITENS 23 E 24.

27. Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131,
da Constituicao Federal de 1988, e do art. 11 da Lei 10.480/2002, incumbe a este 6rgdo de execugao da Advocacia-Geral
da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito do Instituto Federal de Santa Catarina, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Florianopolis, 04 de abril de 2022.
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ROBERTO RITTER VON JELITA
Procurador-Chefe

DANIELLE PAULINA DE SOUZA
Estagidria de Direito

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292004260202235 ¢ da chave de acesso 1308ad98

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 858992641 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROBERTO ROBERVAL RITTER
VON JELITA. Data e Hora: 04-04-2022 18:29. Numero de Série: 35017801099997659793823133915. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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