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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SANTA CATARINA
ARQUIVO

RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 132/2020/PF/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.015958/2020-14
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: LICITACOES — DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. COMPRAS.
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS NO ITEM 23
DESTE PARECER.

1 - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto
a realizagio d¢ CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS PARA O IFSC

2. Conforme consta na fl. 11 do processo, “/...] foi utilizada a pesquisa do Painel de Precos do
Governo Federal [...]”. Alem de terem sido “atendidas as orientacdes da Instrug¢do normativa n° 05 de 27 de
junho de 2014, alterada pela Instru¢do normativa n° 03 de abril de 2017, para pesquisas e formagdo de pregos
de referéncia deste processo”.

3. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

Termo de Abertura de Processo Administrativo (fl. 01);
Formulario de Acompanhamento dos Processos (fls. 02/09);
Solicitagdo de abertura de processo (fls. 10/11);
Relatdrio dos Itens com as Requisi¢oes (fls. 12/15v);
Orgamento (fls. 16/65);

Termo de Referéncia (fls. 66/72);

Quadro de Especificagdes Minimas (fls. 73/76);
Declaragdo da Pro-Reitora (fl. 77);

Portaria designando pregoeiro e equipe de apoio (fl. 78);
Certificado do curso de pregoeiro (fls. 79/79v);

Minuta do Pregdo Eletronico e Anexos (fls. 80/105).
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4. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados e/ou especificados no item anterior

serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

5. E o relatério, em breve resumo.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

ILI - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgios Consultivos é prévia,

consoante Art.38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determina¢do legal a impor a fiscalizagao
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua

conduta.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,

excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

10.024/2019).

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

ILII - DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE
NOVOS CONTRATOS

9. As fls. 77 consta a autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n°

ILIII - DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

10. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢

cabivel nas hipdteses indicadas no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se

confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos
do entendimento firmado no Acorddo TCUn°125/2016 - Plendrio);.

II — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacio de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
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ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acorddo TCUn*2.197/2015-Plendrio).

11. No caso, verifica-se que a Administracdo indicou, as fls. 66, que o SRP foi adotado em razao dos
msumos serem usados de forma parcelada, nas quantidades e no momento adequado as necessidades do IFSC, em
conformidade com o enquadramento do art. 3° inciso XX, do Decreto n° 7.892/2013. Pelo exposto, considera-se cabivel a
adocdo do SRP, até porque é o procedimento preferivel para aquisicdes (art. 15, 11, da Lein® 8.666/93).

ILIV - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ILIV.I — Requisitos gerais
12. Durante a fase interna da licitagdo, a Administracao Publica devera atender aos seguintes requisitos:

a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administracdo, definindo-
se as unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n® 8.666/1993, art. 8, I, II e III, do Decreto n® 3.555/2000 e
art. 3°,IVe X1, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019);

b) parcelar o objeto da contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 23, §1°, da
Lein® 8.666/1993);

¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

d) elaborar o orgamento da contratagdo (no art. 40, §2°, I, da Lei n® 8.666/1993) a partir de pesquisa
de pregos fundada na IN SLT/MPOGn°® 05/2014;

e) elaborar estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 8, I ¢ art. 14, I ¢ II, do Decreto n.
10.024/2019);

f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade competente
(art. 14,1 e 11, do Decreto n°® 10.024/2019);

g) juntar comprovacao da designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 14, V, do Decreto n.
10.024/2019).

13. Tais requisitos serdo analisados nos topicos seguintes.

IL.IV.LI — Justificativa da necessidade da contratacao

14. Quanto a satisfacdo da alinea “a”, a necessidade da contratacdo foi justificada pelo documento de
fls. 66/66v no item 2 do Termo de Referéncia.

ILIV.LII — Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens no
SRP

15. O segundo requisito (alinea “b”) diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens
(Stimula TCU n° 247). A despeito disso, o proprio Decreto n°® 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisao
do objeto em lotes:

Art. 8° O o6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo ¢ o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

16. Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes entendimentos:
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9.6.3. obrigatoriedade da adjudicaciio por item como rega geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicaciio por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisiciio futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso [; 15, inciso IV, e 23, §§ 1°e 2°,
da Lei n® 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario (Aco6rdao
n°® 2037/2019 - Plenario).

9.2.1. quando utilizar a adocdo da adjudicacio do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, somente o faca quando tal opcio estiver baseada em
robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacio por menor preco por item, em
atencdo aos arts. 3°, § 1° I, 15, IV, e 23, §§ 1° ¢ 2° todos da Lei n°® 8.666/1993; (Acdrddo n°
2.695/2013 - Plenario).

17. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que
ha necessidade de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, cujas razdes sdo aplicaveis a despeito de se referirem a contratacdo de
servigos, cf. Acorddo TCU n° 1972/2018-Plenario.

ILIV.LIII — Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicdes

18. Em relagdo a alinea “c”, as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 2° do Decreto n® 7.746/2012), inclusive por
meio da priorizacdo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lein® 12.305/2010).

19. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n® 7.746/2012:

a)_definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c)verificar se os critérios e praticas preservamo cardter competitivo do certame.

20. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
dispuseram que as especificagdes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a nio frustrar a competitividade.

21. Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010,_ao
art. 3° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE) e
a0  “Guia  Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no
sitio http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265.

22. Se a Administrac@o entender que os bens nao se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

23. Feitas essas consideracoes, verifica-se que a Administracio precisa atender as exigéncias
salientadas acima, pois nem teceu consideracdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, nem
justificou a ndo incidéncia dos mesmos.

IL.IV.ILIV — Do orcamento da contratacao
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24. Quanto ao orcamento, deverdo ser estimados os custos unitarios e total da contratacdo por servidor
devidamente identificado nos autos.

25. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto
ser atribuigdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

26. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN
SLTI/MPOG n° 05/2014. Em especial, deverao ser cumpridas as orientagdes abaixo:

— A pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparago entre bens que nao sejamequivalentes;
— Os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa, e-
mail, enderego, CNPJ);

— Os pregos pesquisados devemser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo técnica
fundamentada, cumprindo a Administragdo o discermnimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

— Entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pre¢os” em detrimento da “pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os
fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 2°,
§ 1° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014 ¢ Acordao TCU n°® 1.445/2015 -
Plenario;

— A estimativa dos pregos de mercado devera levar em consideragdo todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos
de escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitama redug@o nos pregos obtidos pelas cotagdes
prévias ao certame;

— Somente em casos excepcionais, devidamente justificados, podera haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés pregos (art. 2°, § 6°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
27/6/2014);

— justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacgdo (art. 2°, §§1° 2°¢e
3°da IN SLTI/MPOGn°® 05/2014).

27. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratago as fls. 16/65, a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de pregos, havendo a Administracdo emitido manifestacdo técnica conclusiva,
contendo a analise critica dos precos obtidos. Inclusive manifestando-se que alguns itens constam somente dois
orgamentos pois um dos valores cotados foi caracterizado como discrepantes e outros itens nao nao foi encontrado mais
de uma cotagao.

II.IV.I.V — Termo de Referéncia

28. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagio do modelo de termo de
referéncia elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a
padronizagdo ¢ a celeridade na analise, a exemplo do que ocorre na contratacdo de servigos, por imposi¢cdo do art. 29 da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

29. Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas as alteragdes realizadas no modelo de termo de
referéncia da AGU, por analogia ao art. 29, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

30. No caso, o termo de referéncia as fls. 66/72 foi datado e aprovado pela autoridade superior. Baseou-
se, aparentemente, no modelo disponibilizado pela AGU em seu sitio eletronico.

31. Posto isso, em se tratando de pregdo eletrénico, o art. 3° XI, do Decreto n°® 10.024/2019, define que o
termo de referéncia ¢ documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares ¢ devera conter:
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a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:

1. A definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao ou a realizagdo
do certame;

2. O valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

3. O cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) O critério de aceitagdo do objeto;

¢) Os deveres do contratado ¢ do contratante;

d) A relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;

e) Os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;
f) O prazo para execucdo do contrato; e

g) As sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

32. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

ILIV.L.VI — Designaciao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

33. Por fim, a alinea “e” foi atendida, pois houve a juntada as fls. 78 de documento que comprova a
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 3° IV, da Lein® 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n° 10.024/2019).

IL.V — DA PARTICIPACAO DE ME, EPP

34. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

35. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacao cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de
afericdo do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

36. Por outro lado, prevé o art. 8 do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisicio de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera
ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. Os orgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia
de prejuizo para a contratagdao do conjunto ou do complexo do objeto.

37. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos do art. 7° do Decreto n® 8.538, de 2015;
o de prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9° 11, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

38. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de
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39. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. §° quando:

I — ndo houver o minimo de tr€s fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

II — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos umdos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Ginico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II— a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel coma aplicacdo dos beneficios.

40. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo (OU, de cada
item/grupo/lote) ndo ultrapassa R$ 80.000,00 e o certame contempla o tratamento favorecido. Nao ha, portanto,
observagdes adicionais a serem feitas, pois a Administracdo se pronunciou, expressamente, sobre a ndo incidéncia de
qualquer das hipoteses do art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015.

II.VI — DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

41. A exemplo do que ocorre nas contratagcdes de servigos, recomenda-se a utilizacio das minutas
padronizadas da AGU. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU, por meio do Acordao n°® 1.504/2005 — Plendrio,
entendeu que “a utilizacdo de minutas-padrao ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria
juridica sobre a regularidade das minutas dos editais € dos contratos”.

42. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. Ja foi adotada no regime juridico dos contratos de prestacdo de servigo (art. 29 da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 05/2017) ¢ ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na
quarta edicao do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizagdo
das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagio nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgios de Direcio Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulemse com os assessorados, de modo a que
edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

43. Assim, a utilizagdo da minuta-padrido elaborada pela CGU/AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo
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¢ a andlise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

44. No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo de minuta para compras, disponibilizado
pela AGU.

45. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 40
da Lein® 8.666/1993, devendo ser observadas, ainda, as disposi¢des contidas no art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, com as
devidas adaptacoes as especificidades de cada contratacao.

46. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as
minutas da AGU.

ILVII - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

47. Verifica-se, ainda, que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes,
conforme informagao e justificativa apresentada as fls. 101.

ILVIII - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

48. Quanto a dotacdo orgamentaria, ndo se mostra exigivel, pois € facultativa no Sistema de Registro de
Precos (ON AGU n°20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n°® 7.892/2013).

49. Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencado ao
disposto no art. 60 da Lein® 4.320/64.

50. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agao or¢amentaria em aprego nao forem qualificdveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagao
Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administrag¢do, jd previstas no org¢amento e

destinadas a manuten¢do das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos 1
elldo art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

51. A Administragdo informou nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa decorrente da futura
contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro ¢ a metodologia de calculos utilizados (art. 16,
§2°, da Lei Complementar n° 101/2000).

ILIX - LEI DE ACESSO A INFORMACAO

52. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso
do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo ¢ no endereco eletrénico
WWWw.comprasgovernamentais. gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

53. Ademais, de acordo com o art. 8° §2° da Lein® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante
na internet:

a) copia integral do edital comseus anexos;
b) resultado da licitagdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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IIT - CONCLUSAO

54. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacdo da minuta do edital do
pregio eletrénico e dos respectivos anexos, CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES
FORMULADAS NO ITEM 23 DESTE PARECER, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo ¢ os aspectos
técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

55. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovag¢do de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢oes necessarias, ndo
incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

56. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

Florianopolis, 01 de julho de 2020.

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador-Chefe

RICARDO DE SIMAS PINHEIRO
Estagiario de Direito

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292015958202014 e da chave de acesso a3c45144
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